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yy Water flows down from an irrigation system in Anglong Veng, Oddar Meanchey province. (UNDP, Chansok Lay)
yy A girl collects snails for sale in Oddar Meanchey province (UNDP, Chansok Lay)
yy �Cambodian farmers pluck rice seedling for replanting in a rice field in Oddar Meanchey province. (UNDP, Chansok 

Lay)
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ASP	 ការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គម

CARD	 ក្រុមប្រឹក្សាស្តារ និងអភិវឌ្ឍន៍វិស័យកសិកម្ម និងជនបទ

CCA	 ការបន្សាំុការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ

CCCA	 សម្ព័ន្ធភាពប្រែប្រួលអាកាសធាតុនៅកម្ពុជា

CCCSP	 ផែនការយុទ្ធសាស្រ្តបំរែបំរួលអាកាសធាតុសម្រាប់ប្រទេសកម្ពុជា

CCDM	 គណៈកម្មការគ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយឃុំ

DCDM	 គណៈកម្មការគ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយស្រុក

DRR	 ការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ

IDS	 វិទ្យាស្ថានសិក្សាការអភិវឌ្ឍន៍

MEF	 ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ

MoE	 ក្រសួងបរិស្ថាន

MoP	 ក្រសួងផែនការ

M&E	 ត្រួតពិនិត្យ និងវាយតម្លៃ

NAPA	 កម្មវិធីសកម្មភាពជាតិលើការបន្សាំុការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ

NCCC	 គណៈកម្មការជាតិស្តីពីការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ

NCDM	 គណៈកម្មការជាតិគ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយ

NCRP	 ផែនការជាតិឆ្លើយតបនឹងយថាភាព

NSDP	 ផែនការយុទ្ធសាស្រ្តអភិវឌ្ឍជាតិ

NSPS	 យុទ្ធសាស្រ្តជាតិគាំពារសង្គមសម្រាប់ជនក្រីក្រ និងជនងាយរងគ្រោះ

PCDM	 គណៈកម្មការគ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយខេត្ត

RGC	រា ជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា

RSPIII	 យុទ្ធសាស្រ្តចតុកោណ ដំណាក់កាលទី៣

SNAP	 ផែនការយុទ្ធសាស្រ្តសកម្មភាពជាតិ

SP	 កិច្ចគាំពារសង្គម

UNDP-CO	 កម្មវិធីអភិឌ្ឍន៍សហប្រជាជាតិ ការិយាល័យប្រចាំប្រទេសកម្ពុជា

UNFCCC	 អនុសញ្ញាក្របខ័ណ្ឌអង្គការសហប្រជាជាតិស្តីពីការបំរែបំរួលអាកាសធាតុ

NCDD	 គណៈកម្មាធិការជាតិសំរាប់ការអភិវឌ្ឍតាមបែបប្រជាធិបតេយ្យ 

	 នៅថ្នាក់ក្រោមជាតិ

បញ្ជីអក្សរកាត់
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សេចក្តីថ្លែងអំណគុណ

ឯកសាយុទ្ធសាស្រ្តមួយនេះត្រូវបានបោះពុម្ពផ្សាយដោយកម្មវិធីអភិវឌ្ឈន៍សហប្រជាជាតិ និងរៀបរៀងដោយ លោក គ្រីស បេណេ  

នៃវិទ្យាស្ថានសិក្សាកិច្ចការអភិវឌ្ឈន៍ និងលោក េប្រ៊ត អ៊ែម បាឡាដ។ សេចក្តីបរិយាយ និងឯសារសាវតាប្រើប្រាស់ជាធាតុចូលសំរាប ់

របាយការណ៍ ត្រូវបាន សំរបសំរួល និងគាំទ្របច្ចេកទេសដោយអ្នកស្រី ម៉ារីសា ហ្វូរាស៊ី សេដ្ឋវិទូ និងលោកហង់ សុវណ្ណារិទ្ធ អ្នក 

សំរបសំរួលគំរោង របស់កម្មវិធីអភិវឌ្ឈន៍សហប្រជាជាតិប្រចាំនៅកម្ពុជា។ 

សូមស្ញើចសរសើរដល់ផ្នែកទទួលបន្ទុកកិច្ចគាំពារសង្គម នៃក្រុមប្រឹក្សាស្តារនិងអភិវឌ្ឈន៍វិស័យកសិកម្មនិងជនបទ នាយកដ្ឋាន 

បំរែបរួលអាកាសធាតុនៃក្រសួងបរិស្ថាន និងគណ:កម្មាធិការជាតិគ្រប់គ្រង គ្រោះមហន្តរាយ ចំពោះកិច្ចសហការ និងការគាំទ្រនៅ 

កំឡុងពេលធ្វើការវិភាគស្ថានភាព និងចំពោះ ការពិនិត្យកែតំរូវទៅលើ អនុសាសន៍គោលនយោបាយ នៃឯកសារយុទ្ធសាស្រ្តនេះ។

ការរៀបរៀងរបាយការណ៍នេះត្រូវបានដឹកនាំ តាមរយៈការអានឡើងវិញដោយប្រុងប្រយ័ត្ន នូវការវិភាគ ការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គម 

ដែលនិពន្ធរួមគ្នាដោយ លោកជ័យ តិច និងលោក គ្រីស បេណេ និងចូលរួមអោយ សំរេចឡើងបាន តាមរយៈសិក្ខាសាលាពីរ ដែល 

ដឹកនាំដោយ លោកស្រី យូមីកុ យ៉ាម៉ាម៉ូតុ អ្នកឯកទេសផ្នែកគោលនយោបាយ រួមជាមួយអ្នកស្រី ចូអាន ម៉ាន់ដា អ្នកឯកទេស  

ហិរញ្ញវត្ថុការបំរែបំរួលអាកាសធាតុ នៃកម្មវិធីអភិវឌ្ឈន៍សហប្រជាជាតិការិយាល័យប្រចាំតំបន់ អាស៊ីប៉ាស៊ីហ្វិច។

នៅគ្រប់ដំណើរការទាំងអស់ដែលឈានទៅដល់ការបញ្ចប់ទាំងស្រុងនៃរបាយការណ៍ យើងខ្ញុំបានទទួល ការពន្យល់ និងណែនាំដ ៏

មានតំលៃមិនអាចកាត់ថ្លៃបានពីសំណាក់ លោក ណាបូ៉ឡេអុង ណាវ៉ារូ នាយករង និងក្រុមការងារផ្នែកថាមពលនិងបរិស្ថាននៃ 

កម្មវិធីអភិវឌ្ឈន៍សហប្រជាជាតិប្រចាំនៅកម្ពុជា។

សូមថ្លែងអំណរអរគុណជាពិសេសជូន ឯកឧត្តម ទិន ពន្លក អគ្គនាយករងទទួលបន្ទុកការបំរែបំរួលអាកាសធាតុ និងជាអគ្គលេខា 

ធិការក្រុមប្រឹក្សាអភិវឌ្ឈន៍បៃតង  ឯកឧត្តម សាន វឌ្ឈនា អគ្គលេខាធិការរង ក្រុមប្រឹក្សាស្តារនិងអភិវឌ្ឈវិស័យកសិកម្មនិងជនបទ  

និងឯកឧត្តម រស់ សុវណ្ណ អគ្គលេខាធិការរង គណ:កម្មាធិការជាតិ គ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយ ចំពោះការផ្តល់ធាតុចូលជាយុទ្ធសាស្រ្ត 

តាមរយៈការចូលរួមនៅក្នុងដំណើរការ ពិគ្រោះយោបល់ ។
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១.	សេចក្តីផ្តើម 

និងព័ត៌មានមូលដ្ឋាននៃរបាយការណ៍

កិច្ចគាំពារសង្គម ការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ និងការបន្សាំ ុ

ការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ គឺជាស្ថាប័នអនុវត្តន៍ចំនួនបីដែល 

ត្រូវបានបង្កើតឡើងក្នុងគោលបំណងចំបង ដើម្បីកាត់បន្ថយ 

ផលប៉ះពាល់នៃវិបត្ដ ិនិងគ្រោះថ្នាក់ចំពោះបុគ្គល និងសហគមន៍។ 

រហូតមកដល់បច្ចុប្បន្ននេះ បើទោះជាវិស័យទាំងបីនេះហាក់បី 

ដូចជាមិនទាន់បានទទួលស្គាល់ពីចំណុចរួមគ្នា និងរបៀបវារៈ 

ដូចគ្នា ព្រមទំាងមិនអាចដោះស្រាយនូវឧបសគ្គរវាងស្ថាប័ន ហើយ 

ទំនាក់ទំនងគ្នានៅមានភាពទន់ខ្សោយនៅឡើយ។ ទាំងអស់ 

នេះ គឺជាការលំបាកដែលកំពុងតែកើតមាននៅក្នុងប្រទេស 

កម្ពុជា ក៏ដូចជានៅបណ្តាប្រទេសជាច្រើនទៀត។

អ្នកជំនាញ និងអ្នកអនុវត្តជាច្រើននៅមិនទាន់ទទួលស្គាល់ថា 

ការធ្វើសមាហរណកម្មកិច្ចគាំពារសង្គម កា រកាត់បន្ថយ 

គ្រោះមហន្តរាយ និងការបន្សុំាការប្រែប្រលួអាកាសធាតុនេះនឹង 

ជួយបង្កើត និងជំរុញកាន់តែខ្លាងំលើកិច្ចអន្តរាគមន៍កាត់បន្ថយ 

ភាពងាយរងគ្រោះ។ នៅកន្លែងដែលជួបនូវកង្វះខាតទំាងធនធាន 

មនុស្ស និងហិរញ្ញវត្ថ ុវិធីសាស្រ្តសមាហរណកម្ម ឬសម្របសម្រលួ  

នឹងអាចជួយកាត់បន្ថយហានិភ័យភាពត្រួតគ្នា ឬប៉ះទង្គិចគ្នា 

រវាងកិច្ចអន្តរាគមន៍ របស់វិស័យទាំងបីនេះ។

នៅក្នុងបរិបទនេះ តាមរយៈការបោះផ្សាយនូវរបាយការណ៍ 

អភិវឌ្ឍន៍មនុស្សថ្នាក់ជាតិស្តីពី “អនាគតនៃការចិញ្ចឹមជីវិតនៅ 

ជនបទក្នុងការប្រឈមមុខនឹង ការផ្លាស់ប្តូរអាកាសធាតុនៅឆ្នាំ  

2011 ដោយកម្មវិធីអភិវឌ្ឍន៍សហប្រជាជាតិ ការិយាល័យ 

ប្រចាំប្រទេសកម្ពុជា (UNDP-CO) បានសម្រេចពិចារណាពី 

លទ្ធភាព នៃការការពង្រងឹការធ្វើសមាហរណកម្មរវាងកិច្វគាំពារ 

សង្គម (Social Protection-SP) ការបន្សុំានិងបំរែបំរួលអាកាសធាតុ 

(Climate Change Adaptation-CCA) និងការកាត់បន្ថយ 

គ្រោះមហន្តរាយ (Disaster Risk Reduction-DRR) នៅក្នុង 

កម្មវិធី និងគម្រោងរបស់ពួកគេតាមរយៈសេចក្តណីែនំានូវទស្សនា 

ទានបន្សុំាកិច្ចគាំពារសង្គម (Adaptive Social Protection-ASP)។

ទស្សនាទានការបន្សុំា កិច្ចគាំពារសង្គម (ASP) ត្រវូបានគេទទួល 

ស្គាល់ថាជាក្របខ័ណ្ឌមួយដ៏មានសារៈសំខាន់ ក្នុងការជម្រុញ 

ការធ្វើសមាហរណកម្ម កិច្ចគាំពារសង្គម កា របន្សាំុការផ្លាស់ 

ប្តូរអាកាសធាតុ និងការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយទៅក្នុង 

គោលនយោបាយ និងការអនុវត្តន៍ (Davies et al ឆ្នាំ 2008,  

Davies et al 2009)។ ការដាក់បញ្ចូលនូវវិស័យទាំងបីអោយ 

ធ្វើការងាររួមគ្នាក្នុងគោលបំណង ដើម្បីបង្កើតនូវក្របខ័ណ្ឌមួយ  

ដែលជួយដល់កិច្ចអន្តរាគមន៍ ការគាំពារសង្គមកាន់តែធន់ថែម 

ទៀត ចំពោះហានិភ័យពីគ្រោះមហន្តរាយ និងការប្រែប្រួល 

អាកាសធាតុ ព្រមជាមួយការជំរុញការយល់ដឹងថាេតីកិច្ចគាំពារ 

សង្គម តាមរយ:កិច្ចកាត់បន្ថយភាពងាយរងគ្រេាះអាចដេរីតួនាទី 

សំខាន់យ៉ាងដូចម្តេច នៅក្នងុការទប់ស្កាត់ផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមាន 

ពីបំរែបំរួលអាកាសធាតុ និងគ្រេាះមហន្តរាយ។ ជាគេាលគំនិត 

របស់ការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គមគឺ មានបំណងប្រឹងប្រែងដេាយ 

ផ្ទាល់ដើម្បីឆ្លើយតបចំពោះរបាំង កិច្វអន្តរាគមន៍រវាងកិច្វគាំពារ 

សង្គមការបន្សាំុនឹងបំរែបំរួលអាកាសធាតុ និងការកាត់បន្ថយ 

គ្រោះមហន្តរាយ ដែលជានិច្ចជាកាលតែងតែរារាំងអ្នកកសាង

គោលនយោបាយ ស្ថាប័ន និងអនុវត្តទាំងឡាយទាំងបីនេះ 

ក្នុងការធ្វើការរួមគ្នា។

របាយការណ៍មួយនេះ គឺជាសមាសភាគទីបីនៃការផ្តួចផ្តើម 

របស់កម្មវិធីអភិវឌ្ឍសហប្រជាជាតិប្រចាំកម្ពុជា (UNDP-CO) 

ទាក់ទងនឹងការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គម ដែលបានរៀបរាប់ខាង 

លើ។ ការសិក្សាវិភាគស្ថានភាពស្តីពីការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គម

នៅកម្ពុជា (Béné and Tech 2014) និងសិក្ខាសាលាចំនួនពីរ

ស្តីពីទ្រឹស្តីនៃការផ្លាស់ប្តូរ (Manda and Yamamoto 2014) 

ដែលបានរៀបចំនិងសម្របសម្រួលដោយ UNDP-CO ស្រប 

ពេលជាមួយគ្នា និងការរៀបចំឯកសារយុទ្ធសាស្រ្តនេះដែរ។ 

ទាំងការវិភាគស្ថានភាព និងសិក្ខាសាលាស្តីពីទ្រឹស្តីនៃការ 

ផ្លាស់ប្តូរមានបំណងប្រមូលនូវព័ត៌មានសំខាន់ៗ សម្រាប់ការ

រៀបចំឯកសារយុទ្ធសាស្រ្តស្តីពីការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គមមួយ

នេះ។
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ឯកសារយុទ្ធសាស្រ្តនេះ បង្ហាញពីក្របខ័ណ្ឌមួយ (ផែនទីបង្ហាញ 

ផ្លូវមួយ) នៅជុំវិញវិស័យទាំងបី កំពុងអនុវត្តនៅប្រទេសកម្ពុជា  

អាចនឹងរកឃើញនូវឱកាសសហការ ក្នុងការរៀបចំគម្រោងការ 

អនុវត្តន៍ ការត្រួតពិនិត្យ និងវាយតម្លៃលើអន្តរាគមន៍កម្មវិធី ASP។ 

ឯកសារយុទ្ធសាស្រ្តនេះ ដាក់ចេញនូវការអនុវត្តន៍មួយដែលមាន 

រយៈ 10ឆ្នា ំដោយផ្តោតជាសំខាន់ទៅលើសកម្មភាពជាច្រើនក្នងុ 

រយៈពេល 5ឆ្នាដំំបូង។ សកម្មភាពទំាងនោះរួមមាន ការបញ្ជ្រាប 

ការយល់ដឹង ការកំណត់ចំណុចចាប់ផ្តើមការកសាងសមត្ថភាព 

ការរៀនសូត្រតាមរយៈការអនុវត្តន៍ និងការបង្កើតភាពជាដៃគូដ ៏

មានប្រសិទ្ធិភាព ជាមួយស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាលពាក់ព័ន្ធ សង្គមសី៊វិល 

និងដៃគូអភិវឌ្ឍន៍នានា។

២.	ពិនិត្យឡើងវិញនូវ 
លទ្ធផលនៃការវិភាគ 
ពីស្ថានភាព 

ឯកសារលំអិតពេញលេញ នៃការវិភាគស្ថានភាពស្តីពីការបន្សាំ ុ

កិច្ចគាំពារសង្គមកម្ពុជា ដែលរៀបចំឡើងដោយលោក Béné  

and Tech (2014) មានភ្ជាប់នៅឧបសម្ព័ន្ធទី 1។ ខាងក្រោម 

នេះ គឺជាការសង្ខេបនូវលទ្ធផលសំខាន់ៗនៃរបាយការណ៍។

២.១.	បម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ និង 
គ្រោះមហន្តរាយនៅកម្ពុជា

ប្រទេសកម្ពុជាត្រូវបានចាត់ ទុកជាប្រទេសងាយរងគ្រោះបំផុត 

ទីពីរនៅអាសី៊ខាងត្បូង និងអាសី៊អាគ្នេយ៍ពោលគឺ បន្ទាប់ពីប្រទេស 

បង់ក្លាដេស។ ទឹកជំនន់ និងគ្រោះរំាងស្ងតួ គឺមានផលប៉ះពាល់ 

យ៉ាងខ្លាងំដល់សេដ្ឋកិច្ច និងសង្គម ជាពិសេសសម្រាប់គ្រសួារ 

នៅជនបទក្នុងប្រទេសកម្ពុជា(បើប្រៀបធៀបផលប៉ះពាល់គ្រោះ 

មហន្តរាយ ដែលបានកើតមាននៅបណ្តាប្រទេសផ្សេងៗនៅ 

ក្នុងតំបន់ មានដូចជាប្រទេសបង់ក្លាដែសជាដើម) មិនមែន 

ដេាយសារតែភាពធ្ងន់ធ្ងរនៃព្រឹត្តិការណ៍នេាះទេ បុ៉ន្តែដេាយសារ 

តែគ្រួសារនៅជនបទក្នុងប្រទេសកម្ពុជា មិនបានត្រៀមខ្លួនក្នុង 

ការឆ្លើយតបចំពោះការកើតមាននូវគ្រោះមហន្តរាយ មកលើ 

ខ្លួនឡើយ ក៏ព្រោះតែកង្វះសមត្ថភាពរបស់ប្រជាជនកម្ពុជាក្នុង 

ការឆ្លើយតបទៅនឹងគ្រោះមហន្តរាយដែលកើតមានទាំងនេាះ។  

ការផ្លាស់ប្តូរអាកាសធាតុនឹងបង្កើនជាបញ្ហាកាន់តែធ្ងន់ធ្ងរបន្ថែម 

ទៀតដល់ពួកគាត់។

ការគំរាមកំហែង និងភាពជាក់ស្តែងដែលកេតីឡើងពីការប្រែប្រលួ 

អាកាសធាតុ និងគ្រោះមហន្តរាយ ត្រូវបានទទួលស្គាល់កាន់ 

តែខ្លាំងឡើងពីសំណាក់រដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា តាមរយៈការអនុម័ត 

គោលនយោបាយជាេច្រីន ដែលពាក់ព័ន្ធទៅនឹងការបន្សាំុបម្រែ 

បម្រលួអាកាសធាតុ។ កម្ពុជាបានផ្តល់សច្ចាប័នលើអនុសញ្ញាក្រប 

ខ័ណ្ឌអង្គការសហប្រជាជាតិស្តពីី ការបំរែបំរួលអាកាសធាតុក្នងុ 

ឆ្នាំ 1995 និងចូលជាសមាជិកពិធីសារក្យូតូក្នុងឆ្នាំ 2002។ នៅ 

ឆ្នាំ 2006 ប្រទេសកម្ពុជាបានដាក់ចេញនូវកម្មវិធីសកម្មភាព 

ជាតិលើការបន្សាំុការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ (NAPA) របស់ខ្លួន  

ព្រមទំាងដាក់ចេញនូវគម្រោងអាទិភាពមួយក្នុងការដោះស្រាយ 

ជាចាំបាច់ក្នុងការបន្សាំុ ការផ្លាស់ប្តូរអាកាសធាតុ។ គម្រោង 

ទំាងនេះ សមស្របទៅនឹងគោលបំណងអភិវឌ្ឍន៍របស់ប្រទេស 

កម្ពុជា ដូចមានចែងនៅក្នុងយុទ្ធសាស្រ្តចតុកោណ ដំណាក ់

កាលទី១ នៅក្នុងឆ្នាំ 2004 សម្រាប់កំណើនសេដ្ឋកិច្ច ការងារ 

សមធម៌ និងប្រសិទ្ធិភាព ក៏ដូចជានៅក្នុងផែនការយុទ្ធសាស្ដ្រ 

អភិវឌ្ឍន៍ជាតិ ឆ្នាំ2006-2010 ។

ក្រោយពីការដាក់ចេញនូវ NAPA ក៏មានឯកសារគន្លះឹមួយចំនួន 

ផ្សេងទៀត ព្រមទាំងការផ្តួចផ្តើមមួយចំនួនទៀតត្រូវបានរៀបចំ 

ឡើងដោយរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ដែលមានទំនាក់ទំនងយ៉ាង 

ខ្លាំងទៅនិងការបន្សាំុការផ្លាស់ប្តូរអាកាសធាតុ។ ជាពិសេស 

គណៈកម្មាធិការជាតិ គ្រប់គ្រងការប្រែប្រលួអាកាសធាតុ(NCCC) 

ត្រវូបានបង្កើតឡើងក្នងុឆ្នា ំ2006 ដើម្បីដើរតួនាទីសម្របសម្រលួ 

និងត្រតួពិនិត្យការអនុវត្តន៍គោលនយោបាយយុទ្ធសាស្រ្ត បទបញ្ញត្ត ិ

ផែនការ និងកម្មវិធីនានាក្នងុការឆ្លើយតបទៅនឹងបញ្ហាប្រែប្រលួ 

អាកាសធាតុ។ នៅក្នុងឆ្នាំ 2011 ផែនការយុទ្ធសាស្រ្តស្តីពីការ 

ផ្លាស់ប្តូរអាកាសធាតុកម្ពុជា (CCCSP) ត្រូវបានបង្កើតឡើងរួម 

ជាមួយនឹងយុទ្ធសាស្រ្ត និងផែនការសកម្មភាពតាមវិស័យ។

ស្របពេលជាមួយគ្នាដែរ ការបញ្ជ្រាបការបង្កាគ្រោះមហន្តរាយ 

នៅតាមក្រសួងពាក់ព័ន្ធត្រវូបានដាក់បញ្ចលូក្នងុឯកសារសំខាន់ៗ 

របស់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ដែលរួមទាំងផែនការសកម្មភាព 

យុទ្ធសាស្រ្តជាតិស្តីពី ការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយឆ្នាំ2008 

- 2015 (SNAP) ផែនការជាតិឆ្លើយតបជាយថាភាព (NCRP) 
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ដើម្បីឆ្លើយតបគ្រោះមហន្តរាយ និងយុទ្ធសាស្រ្តចតុកោណ 

ដំណាក់កាលទី III ឆ្នាំ2014-2018។ ក្នុងចំណោមបញ្ហាអន្តរ 

វិស័យដែលផែនការទាំងនេះ ព្យាយាមសម្រេចបានផងដែរ 

គឺរួមមានបញ្ហាយេនឌ័រ បរិស្ថាន ធនធានធម្មជាតិ និង ការ 

អភិវឌ្ឍន៍បៃតង ការគ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយ និងកំណែទម្រង់ 

ហិរញ្ញវត្ថុសាធារណៈ។

ក្រៅពីសកម្មភាពនៅកម្រតិជាតិ ការពង្រងឹសមត្ថភាពថ្នាក់ក្រោម 

ជាតិត្រវូបានយកចិត្តទុកដាក់ ជាពិសេសកម្រតិសហគមន៍ក្នងុ 

ការគាំទ្រយ៉ាងពេញទំហឹង ដល់អាទិភាពរបស់រដ្ឋាភិបាលក្នុង 

ការកាត់បន្ថយភាពក្រកី្រ ដូចមានចែងនៅក្នងុផែនការអភិវឌ្ឍន៍ 

ជាតិ និងគោលនយោបាយនានា។

២.២.	ស្ថានភាពទូទៅនៃកិច្ចគាំពារ 
សង្គមនៅកម្ពុជា

តាមរយៈការអនុម័តផែនការមេសម្រាប់ការបង្កើតធានារាប់រង 

សុខភាពសង្គមនៅឆ្នាំ 2003 ប្រទេសកម្ពុជាបានបោះជំហាន 

ដំបូងឆ្ពោះទៅរកប្រព័ន្ធគាំពារសុខភាពសង្គមរួមមួយ។ ចាប់តំាង 

ពីពេលនោះមក គោលនយោបាយ និងគោលការណ៍ណែនាំ 

ជាតិមួយចំនួនត្រូវបានបង្កើតឡើង ដើម្បីត្រួតពិនិត្យការពង្រីក 

នូវយន្តការកិច្ចគាំពារសុខភាពសង្គម ដែលមានគោលដៅចុង 

ក្រោយនូវការគ្របដណ្តប់ជាទូទៅ។

នៅឆ្នាំ 2009 រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា បានតែងតាំងក្រុមប្រឹក្សា 

ស្តារ និងអភិវឌ្ឍន៍វិស័យកសិកម្ម និងជនបទ (CARD) ដេីម្បី 

គាំទ្រ ក្រុមការងារបណ្តោះអាសន្នស្តីពីបណ្តាញសុវត្ថិភាព 

សង្គម (IWG-SSN) ក្នងុការរៀបចំសមាហរណកម្មយុទ្ធសាស្រ្ត 

ជាតិគាំពារសង្គម (NSPS) ។ NSPS នេះ ត្រូវបានអនុម័ត 

ដោយទីស្តកីារគណៈរដ្ឋមន្ត្រ ីហើយបន្ទាប់មកបានបើកសម្ភោធ 

ដាក់អោយអនុវត្តនៅខែធ្នូ ឆ្នាំ 2011 ។

នាពេលបច្ចុប្បន្ននេះ កិច្ចគាំពារសង្គមត្រូវបានផ្តល់ជូនដេាយ 

រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា តាមរយៈក្រសួងពាក់ព័ន្ធនានា ក៏ដូច 

ជាតាមរយៈកម្មវិធីគំាទ្រដោយម្ចាស់ជំនួយផងដែរ។ ជារួមកម្មវិធី 

គំាពារសង្គមទាងនេះ ត្រវូបានចំណាយប្រមាណ 5,5 ភាគរយ 

នៃផលិតផលក្នងុស្រកុសរុបរបស់កម្ពជុាក្នងុឆ្នា ំ2010 (អង្គការ 

ពលកម្មអន្តរជាតិឆ្នាំ 2012)។ បើយោងតាមប្រព័ន្ធទិន្នន័យ 

សន្តិសុខសង្គម របស់អង្គការពលកម្មអន្តរជាតិឃើញថាការ 

ចំណាយសាធារណៈ លើកិច្ចគាំពារសង្គមមានចំនួនត្រឹមតែ 

1,79 ភាគរយនៃផលិតផលក្នុងស្រុកសរុបក្នុងឆ្នាំ 2011 (អង្គ

ការពលកម្មអន្តរជាតិឆ្នាំ2012) ហើយការចំណាយដែលនៅ

សល់គឺបានមកពីការគាំទ្ររបស់ម្ចាស់ជំនួយ។

២.៣. ការរកឃើញ

ផ្អែកលើព័ត៌មាន និងទិន្នន័យដែលបានប្រមូលក្នុងអំឡុងពេល 

សិក្សាវិភាគស្ថានភាពការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គម គឺអាចឈាន 

ទៅដល់ការចេញនូវសេចក្តីសន្និដ្ឋានមួយចំនួនទាក់ទងទៅនឹង 

កិច្ចគាំពារសង្គម ការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ និងការបន្សាំុ 

ការប្រែប្រួលអាកាសធាតុនៅកម្ពុជា។

២.៣.១.	សមត្ថភាពបន្សុំាការប្រែប្រលួអាកាស 

ធាតុរបស់ប្រទេសកម្ពុជា

យោងតាមឯកសារវាយតម្លៃមួយចំនួនលើការបន្សុំាការប្រែប្រលួ 

អាកាសធាតុ បានលើកឡើងនូវសំណួរដែលទាក់ទងនឹងសមត្ថ 

ភាពស្ថាប័ន និងបុគ្គលគឺនៅមានកំរិត គឺរួមទាំងក្នុងស្ថាប័ន   

រដ្ឋាភិបាល និងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល។ ការសន្និដ្ឋាន 

ស្រដៀងគ្នាមួយក៏ត្រវូបានលើកឡើងដែរ ក្នងុអំឡុងពេលសម្ភាសន៍ 

ប្រមូលព័ត៌មានជាមួយបុគ្គលសំខាន់ៗ (Key Informants)  

និងតាមរយៈ ឯកសារជាច្រើនរបស់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា។ 

យុទ្ធសាស្រ្តជាតិគំាពារសង្គម 2011-2015 បានចង្អលុបង្ហាញថា 

“ទោះបីជាតំបន់ជាច្រើននៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជាត្រូវបានការពារពី 

គ្រោះថ្នាក់អាកាសធាតុ បុ៉ន្តែស្ទើរតែគ្រប់តំបន់គឺចាត់ទុកថាមាន 

ភាពងាយរងគ្រោះពីផលប៉ះពាល់ នៃការផ្លាស់ប្តូរអាកាសធាតុ 

ដោយហេតុមកពីសមត្ថភាពបន្សុំានៅមានកម្រតិទាប ជាលទ្ធផល 

នៃកង្វះហិរញ្ញវត្ថុ បច្ចេកវិទ្យា ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ និងឧបសគ្គ 

ទំនាក់ទំនងស្ថាប័ន” (RGC 2011: 22,) ។

ក្រៅពីកម្រិតជាតិ កត្តាមួយទៀតដែលបានរកឃើញនោះគឺថា 

សមត្ថភាពរបស់រដ្ឋបាល និងប្រជាជនថ្នាក់មូលដ្ឋាននៅមាន 

កំរិតទាបនៅឡើយ ដែលទាមទារ​ឱ្យមានការពង្រឹងសមត្ថភាព 

ជាចាំបាច់។

7
ការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គមនៅប្រទេសកម្ពុជា

ឯកសារយុទ្ធសាស្រ្ត



២.៣.២.	បរិធានកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ

តាមរយៈការពិនិត្យនូវឯកសារដែលមានស្រាប់ បានបង្ហាញថា 

ការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ គឺជារបៀបវារៈដ៏សំខាន់បំផុត 

ប៉ុន្តែកង្វះនូវសមត្ថភាព និងធនធានទាក់ទងទៅនឹងការកាត ់

បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ នៅតែជាឧបសគ្គដល់វឌ្ឍនភាពក្នុង 

វិស័យនេះ។ ឯកសារមួយចំនួនបានទទួលស្គាល់ ជាពិសេស 

ក្នុងចំណោមមូលហេតុជាច្រើន គឺបញ្ហាការសម្របសម្រួល 

ស្ថាប័នថ្នាក់ជាតិ ដែលទទួលបន្ទុកគ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយ 

(គណៈកម្មាធិការជាតិ គ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយ) មិនបាន 

ទទួលការគាំទ្រគ្រប់គ្រាន់ពីរដ្ឋាភិបាលថ្នាក់ជាតិ ដើម្បីអនុវត្ត 

ការងារប្រកបដោយប្រសិទ្ធិភាពទៅតាមអាណត្តិរបស់ខ្លួន ។ 

ក្នុងការដោះស្រាយបញ្ហាទាំងនេះ គណៈកម្មការជាតិគ្រប់គ្រង 

គ្រោះមហន្តរាយបានកំពុងខិតខំប្រឹងប្រែងជំរុញអោយមានការ 

អនុម័តច្បាប់ស្តីពីការគ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយអោយបានឆាប់ 

ដើម្បីដោះស្រាយបញ្ហាកង្វះធនធាន។ នៅថ្នាក់ក្រោមជាតិ ឬ 

ថ្នាក់ខេត្ត បញ្ហាហាក់បីដូចជាលំបាកជាងនេះទៅទៀតចំពោះ 

កង្វះធនធាន ដេម្ីបីដាក់បញ្ចលូផែនការអនុវត្តគោលនយោបាយ 

ដែលបានអនុម័តរួច ដេាយថ្នាក់ជាតិ។

ក្រៅពីកង្វះធនធានការវាយតម្លៃក៏បានណែនំាថា ការប្រតិបត្ដិការ 

កាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយនាពេលបច្ចប្ុបន្ន គឺមានការលំបាក 

ក្នុងការអនុវត្តនៅគ្រប់កម្រិតទាំងអស់។ នៅថ្នាក់ជាតិ NCDM 

មិនបានជួបប្រជំុគ្នាទៀងទាត់ ហើយជាច្រើនឆ្នាំកន្លងមកនេះ  

ក្រសួង និងភាគីពាក់ព័ន្ធបានធ្វើការជួបជំុ និងសហការគ្នាតែ 

នៅក្នុងករណីសង្គ្រោះបន្ទាន់ និងគ្រាមានគ្រោះមហន្តរាយកើត 

ឡើងតែប៉ុណ្ណោះ។ នៅកម្រិតថ្នាក់ក្រោមជាតិ មានស្ថានភាព 

ហាក់ដូចជាកាន់តែលំបាកដេាយសង្កេតឃើញថា អង្គភាពគ្រប់ 

គ្រងគ្រោះមហន្តរាយនៅកម្រិត ខេត្ត ស្រុក ឃុំ (PCDM-DCDM-

CCDM) ដែលជាតួអង្គជួរមុខក្នុងការប្រឈមនឹងផលប៉ះពាល់

ដោយផ្ទាល់ចំពោះកិច្ចការសង្គ្រោះបន្ទាន់ និងគ្រោះមហន្តរាយ 

នោះ ដែលជាក់ស្តែងស្ថាប័នទំាងនេះ នៅមានសមត្ថភាពទាបខ្លាងំ 

ជាងស្ថាប័នថ្នាក់ជាតិនៅឡើយ។ សមត្ថភាពជាក់ស្តែងខុសគ្នា 

គួរឱ្យកត់សម្គាល់ ពីវិស័យមួយទៅវិស័យមួយផ្សេងទៀតដោយ

ជាធម្មតាតែងតែពឹងផ្អែកជាចំបងទៅលើវត្តមាន ឬ អវត្តមាន 

នៃភាគីពាក់ព័ន្ធខាងក្រៅ។

ការបង្កើតក្រុមការងារពិសេសថ្មីមួយរបស់រដ្ឋាភិបាលស្តីពី កា រ 

ឆ្លើយតបបន្ទាន់ និងការស្តារឡើងវិញតាមរយៈដំណោះស្រាយ 

របស់នាយករដ្ឋមន្ត្រីនៅថ្ងៃទី 4 ខែកក្កដា ឆ្នាំ2014 អាចជា 

វេទិកាដ៏មានសារៈសំខាន់មួយ ក្នុងការដោះស្រាយបញ្ហាការ 

សម្របសម្រលួទាងំនៅកម្រតិជាតិ និងកម្រតិថ្នាក់ក្រោមជាតិ។

២.៣.៣.	ទិដ្ឋភាពគោលនយោបាយ  

និងការអនុវត្តកិច្ចគាំពារសង្គម

តាមការពិនិត្យលើឯកសារដែលមានស្រាប់ ព្រមទាំងរបាយ 

ការណ៍វាយតម្លៃមួយចំនួន បានបង្ហាញថា ប្រទេសកម្ពុជា 

មានភាពរីកចម្រើនច្រើនលើ ការបញ្ជ្រាបកម្មវិធីកិច្ចគាំពារសង្គម 

ចូលរួមសន្ទនាផ្នែកគោលនយោបាយ និងការសម្របសម្រួល 

ដល់ការកសាងសមត្ថភាព ដែលផលលំបាកទាំងឡាយ 

កន្លងមកនៅតែបន្ត សម្រាប់ក្រុមប្រឹក្សាស្តារ និងអភិវឌ្ឍន ៍

វិស័យកសិកម្ម និងជនបទ (CARD) ក្នងុការគៀងគរភាពជាម្ចាស់ 

សម្រាប់រដ្ឋាភិបាលទាំងមូល និងដាក់ចូលកម្មវិធីគាំពារសង្គម 

ទៅក្នុងក្រសួងពាក់ព័ន្ធ។ បើទោះបីជាមានការផ្សព្វផ្សាយនូវ

យុទ្ធសាស្រ្តជាតិគំាពារសង្គម (NSPS) ដែលបានរៀបចំឡើងដោយ  

CARD ទាំងនៅថ្នាក់ជាតិនិងថ្នាក់ក្រោមជាតិ តែការយល់ដឹង 

ពីកិច្ចគាពារសង្គមគឺ នៅមានកម្រតិទាបនៅឡើយទំាងនៅថ្នាក់ 

ជាតិ និងថ្នាក់ក្រោមជាតិ ដែលប្រហែលបណ្តាលមកពីកំរិតទាប 

នៃលទ្ធភាពហិរញ្ញវត្ថុ រឺសហវិមជ្ឈការ ក្នុងការវិនិយោកទៅលើ  

វិស័យកិច្ចគាំពារសង្គមនេះ។

ដូចគ្នានេះដែរ សមត្ថភាពធនធានមនុស្ស គឺនៅមានការខ្វះខាត 

នៅឡើយ ដើម្បីប្រឈមនឹងភាពស្មុគស្មាញ និងមហិច្ឆតា នៃ 

របៀបវារៈសកម្មភាព ដែលបានចែងនៅក្នុងNSPS។ កង្វះខាត 

នេះមានន័យថា រដ្ឋាភិបាលផ្តល់ថវិកាជាតិត្បិតត្បៀត (ដោយសារ 

តែមូលដ្ឋានពន្ធនៅចង្អៀត និងមានភាពទន់ខ្សោយនៅក្នុងការ 

ប្រមូលប្រាក់ចំណូល) ដែលវាជា ការរារាំងដល់លទ្ធភាពរបស់ 

CARD ក្នុងការសម្រេចនូវបេសកកម្មរបស់ខ្លួន។ បញ្ហាទាំងអស់ 

នេះលើកឡើងជាសំណួរថាតើ គោលដៅនៃកិច្ចគាំពារសង្គម  

ដែលមានចែងនៅក្នងុ NSPS អាចសម្រេចបាននៅចុងបញ្ចប់នៃ 

វដ្តនៃយុទ្ធសាស្រ្តនេះនាឆ្នា ំ2015 ដែរឬទេ? ហើយនៅដំណាល 

គ្នានោះដែរ តើការរៀបចំវដ្ឋនៃយុទ្ធសាស្រ្តបន្ទាប់យ៉ាងដូច 

ម្តេច?។
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២.៣.៤.	ការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គម (ការធ្វើ 

សមាហរណកម្មរវាងកិច្ចគាំពារសង្គម  

ការបន្សាំុការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ  

និងការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ)

ភាពជាសកល សំណួរដដែល ដែលត្រូវឆ្លើយតបគឺ កម្រិតនៃ 

ការធ្វើសមាហរណកម្មរវាងកិច្ចគាំពារសង្គម ការបន្សុំាការប្រែប្រលួ 

អាកាសធាតុ និងការគ្រប់គ្រងគ្រោះមហន្តរាយ។ តា មរយៈ 

ការពិនិត្យលើឯកសារជាច្រើនបានបង្ហាញថា កិច្ចគាំពារសង្គម 

ត្រវូបានដាក់បញ្ចលូទៅក្នងុ ផែនការយុទ្ធសាស្ដ្រប្រែប្រលួអាកាស 

ធាតុកម្ពុជា (CCCSP) ដែលកិច្ចគាំពារសង្គមគឺ ជាបញ្ហាអន្តរ 

វិស័យមួយក្នុងចំណោមបញ្ហាអន្តរវិស័យផ្សេងៗទៀត ដូចជា  

យេនឌ័រ ការស្រាវជ្រាវ ការអប់រំការយល់ដឹងនិងការទំនាក់ទំនង  

តាមដាននិងវាយតម្លៃ កា រផ្តល់ហិរញ្ញប្បទានអាកាសធាតុ និង 

ការគ្រប់គ្រងចំណេះដឹង បុ៉ន្តែ CCCSP ក៍មិនបានបង្ហាញផងដែរ 

ពីរបៀបធ្វើសមាហរណកម្ម និងរបៀបដែលនឹងត្រូវគៀងគរការ 

ចូលរួមនៃកិច្ចគាំពារសង្គមប្រកបដោយប្រសិទ្ធិភាព។

ដូចគ្នានេះដែរ តឹកតាងដែលបានរកឃើញតាមរយៈការពិនិត្យលើ 

ឯកសារដែលមានស្រាប់ ជាការកត់សំគាល់មួយនៅក្នងុឯកសារ 

បានបញ្ជាក់ថា គ្រោះមហន្តរាយ និងការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ  

ត្រូវបានបញ្ចូលក្នុង NSPS ឆ្នាំ2011 ហើយការគ្រប់គ្រងគ្រោះ 

មហន្តរាយត្រវូបានទទួលស្គាល់ថា ជាសសរស្តម្ភដ៏សំខាន់មួយ 

សម្រាប់កិច្ចគាំពារសង្គម ប៉ុន្តែេទាះជាយា៉ងណាក៍ដោយ 

សមាហរណកម្មនេះមិនមានអ្វីលើសពីគោលនយោបាយ និង 

ឯកសារគម្រោងនេាះទេ។ ដើម្បីអោយការបន្សាំុប្រកបដោយ 

ប្រសិទ្ធភិាព (ព្រមទំាងការទប់ស្កាត់) លើការប្រែប្រលួអាកាស 

ធាតុ គួរត្រូវយកចិត្តទុកដាក់ ប៉ុន្តែនាពេលនេះនៅមិនទាន់មាន 

ដាក់ចេញនូវផ្នែកសកម្មភាពជាក់លាក់ ដើម្បីអនុវត្តឯកសារ 

យុទ្ធសាស្រ្តកិច្ចគាំពារសង្គមនៅឡើយ។

កន្លងមក ការធ្វើសមាហរណកម្ម ការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ 

និងការបន្សាំុការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ នៅតែមានការលំបាក 

នៅឡើយ។ តាមរយ:លទ្ធផលនៃការវិភាគស្នើឡើងថាការធ្វើ 

សមាហរណកម្មបច្ចប្ុបន្ននេះ គួរផ្សាភ្ជាប់ទំនាក់ទំនងក្នងុការរៀបចំ 

គោលនយោបាយ និងការអនុវត្តន៍ រវាងផលប៉ះពាល់នៃគ្រោះ 

មហន្តរាយ និងការផ្លាស់ប្តូរអាកាសធាតុដែលជាហេតុការណ៍ 

ប៉ះពាល់ធ្ងន់ធ្ងរដល់សេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជា (ហើយក៏ដូចជាប៉ះពាល ់

ទៅលើជីវភាពរស់នៅរបស់ប្រជាជន) ។

ជាសរុបមក សមាហរណកម្មរវាងគោលនយោបាយក្នងុវិស័យ 

ទាំងបីគឺ នៅមានទំនាក់ទំនងទន់ខ្សោយនៅឡើយ។ ជំហាន 

ចុងក្រោយក្នុងការវិភាគនេះ គឺដើម្បីពិនិត្យមើលការលើកឡើង 

ក្នងុឯកសាររដ្ឋាភិបាល ដើម្បីរៀបចំជាទស្សនាទានលើការបន្សុំា 

កិច្ចគាំពារសង្គម។ យោងតាមការលើកឡើងនៅក្នុងឯកសារ  

CCCSP នៅត្រង់គោលបំណង ទី៦ គឺ៖ “លើកកម្ពស់ការបន្សាំ ុ

កិច្ចគាពារសង្គម និងវិធីសាស្រ្តដែលមានការចូលរួមក្នងុការកាត់ 

បន្ថយការបាត់បង់ និងការខូចខាតដោយសារតែការប្រែប្រួល 

អាកាសធាតុ”។ បើពិនិត្យមើលអោយបានហ្មត់ចត់បន្ថែមទៀត  

នៅក្នុងបញ្ជីសកម្មភាពដែលត្រូវបានលើកឡើងសម្រាប់អនុវត្ត 

ការបន្សុំាកិច្ចគាំពារសង្គមក្នងុបរិបទនៃ CCCSP បង្ហាញថាបើទោះ 

ជាមានសកម្មភាពជាច្រើន ដែលមិនមែនជាសកម្មភាពនៃការ 

បន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គម ដ ោយសំដៅលើរបៀបវារៈទូលំទូលាយ 

ដែលប្រហាក់ប្រហែលទៅនឹង‘សកម្មភាពសហវិមជ្ឈការ‘ ជាជាង។

៣.	សង្ខេបលទ្ធផលសិក្ខា 
សាលាស្តីពីទ្រឹស្តីនៃការ 
ផ្លាស់ប្តូរ

ផ្នែកនេះបង្ហាញពី សេចក្តសីង្ខេបលទ្ធផលសិក្ខាសាលាថ្នាក់ជាតិ 

ចំនួនពីរ លើការបន្សុំាកិច្ចគាំពារសង្គម (ASP) និងសិក្ខាសាលា 

ស្តពីីទ្រសឹ្តនីៃការផ្លាស់ប្តរូ (ToC) ដែលត្រវូបានរៀបចំឡើងក្រោម 

គំនិតផ្តួចផ្តើមរបស់ UNDP-CO។ សម្រាប់ព័ត៌មានលំអិតនៃ 

សិក្ខាសាលាទំាងនេះ គឺមាននៅក្នងុរបាយការណ៍របស់ Manda  

និងYamamoto (ឆ្នា2ំ014) ដែលមានភ្ជាប់នៅឧបសម្ពន័្ធទី2 ។

៣.១	 បញ្ហាសំខាន់ៗ

សិក្ខាសាលាថ្នាក់ជាតិចំនួនពីរ បានរៀបចំឡើងសម្រាប់អ្នកចូល 

រួមពីរក្រមុផ្សេងគ្នា ដែលសិក្ខាសាលាលើកទី១គ​​​ជឺាមួយបុគ្គលិក 

របស់អង្គការ UNDP និងសិក្ខាសាលាលើកទី២ជាមួយភាគ ី

ពាក់ព័ន្ធថ្នាក់ជាតិ រួមមានបុគ្គលិកមកពីក្រសួងពាក់ព័ន្ធអ្នក 

បច្ចេកទេស និងដៃគូហិរញ្ញវត្ថ។ុ សិក្ខាសាលាទំាងពីរនេះធ្វើឡើង 

ដើម្បីពង្រងឹនូវលទ្ធផល នៃការសិក្សាវិភាគស្ថានភាពនៃការបន្សុំា 
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កិច្ចគាំពារសង្គម។ គោលដៅចម្បងគឺដើម្បីកំណត់ផ្លូវឆ្ពោះទៅ 

រកការផ្លាស់ប្តូរដែលអាចឈានទៅរៀបចំយុទ្ធសាស្រ្តបន្សាំុកិច្ច 

គាំពារសង្គមនិងការអនុវត្តនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។

បញ្ហា និងសេចក្តីសន្និដ្ឋានជាច្រើនត្រូវបានកំណត់តាមរយ: 

សិក្ខាសាលាទាំងពីរនេះ។

៣.១.១.	 សិក្ខាសាលាពិគ្រោះយោបល់ជាមួយ 

បុគ្គលិកអង្គការ UNDP

ខណ:មានការពេញចិត្តកាន់តែប្រសើរឡើង ទៅលើទស្សនាទាន 

ASP។ វាច្បាស់ណាស់ថា ការលើកទឹកចិត្តស្ថាប័ន មិនចាំបាច ់

ត្រវូការសម្របសម្រលួសម្រាប់កម្មវិធីអនុវត្តនានានៅក្នងុអង្គការ   

UNDP ទេ។ ភាពសំខាន់មួយ សំរាប់ការធ្វើសមាហរណកម្មគឺ 

ការប្រើប្រាស់ពាក្យ ដោយសារអ្នកជំនាញមកពីផ្នែកខុសៗគ្នា 

ប្រើប្រាស់ពាក្យផ្សេងៗគ្នា ចំពោះរឿងស្រដៀងគ្នា។ សិក្ខាសាលា 

បានណែនាំមិនអោយសង្កត់ធ្ងន់ លើការប្រើប្រាស់ពាក្យបន្សាំ ុ

គាំពារសង្គម ប៉ុន្តែផ្តោតសំខាន់ទៅលើគោលការណ៍នៃការធ្វើ 

សមាហរណកម្ម និងអនុវត្តពិតប្រាកដក្នងុកម្មវិធីរបស់ខ្លនួដែល 

គំនិតផ្តួចផ្តើម និងការគោលនយោបាយទាំងនោះ គឺឆ្លុះបញ្ចាំង 

ពីរបៀបធ្វើការថ្មីមួយ។

ចំណុចគួរពិចារណាសំខាន់មួយទៅលើ គំនិតផ្តចួផ្តើមការបន្សុំា 

កិច្ចគាំពារសង្គម គឺត្រូវធ្វើការវាយតម្លៃលើកទឹកចិត្តដល់ការធ្វើ 

សមាហរណកម្មទាងនៅកម្រតិកម្មវិធីជាតិ ថ្នាក់មូលដ្ឋាន កម្រតិ 

សា្ថប័ន និងកម្រតិកម្មវិធីផងដែរ។ ក្នងុបរិបទទំាងនេះ ការលើក 

ទឹកចិត្តមួយដ៏សំខាន់គឺ ផ្តល់ហិរញ្ញវត្ថុ និងមូលនិធិសហគមន៍ 

សម្រាប់ការបន្សាំុបម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ ឬការកាត់បន្ថយ 

គ្រោះមហន្តរាយ ដែលត្រវូយកចិត្តទុកដាក់ធ្វើ ទោះជាយ៉ាងណា 

យើងមើលឃើញថា វាជាវិធានការសម្រាប់ រយៈពេលខ្លីតែ 

បុ៉េណ្ណាះ។ ជាក់ស្តែង ការចំាបាច់មួយត្រវូបង្កើតជាកម្មវិធីដែល 

អាចសម្រេចបានសម្រាប់ រយៈពេលខ្ល ីមធ្យម និងរយៈពេលវែង 

ទៅតាមបរិបទនៃប្រទេស។ ការទទួលស្គាល់ថា ASP នៅមិនទាន់ 

ត្រូវបានទទួលយកជាទស្សនាទាន ដែលអាចសំរេចបានមួយ 

សំរាប់រដ្ឋាភិបាល ហេតុដូច្នេះហើយ ជាដំបូងអង្គការUNDP គួរ 

តែផ្តោតទៅលើការតស៊ូមតិ ក្នុងការបញ្ជ្រាបទស្សនាទាន ក៏  

ដូចជាការធ្វើសមាហរណកម្មនេះឱ្យកាន់តែល្អប្រសើរ ។ ជា  

ពិសេសអង្គការ UNDP គួរព្យាយាមរៀបចំចងក្រងឯកសារ 

និងវេទិកាសម្រាបគំ់និតផ្តចួផ្តើម ASP ហើយគួរបញ្ចលូនូវការ 

ចងក្រងករណីសិក្សាវិភាគសេដ្ឋកិច្ចសម្រាប់ ASP ដែល 

រដ្ឋាភិបាលអាចយកមកអនុវត្តបាន។ ការពង្រឹងសមត្ថភាព 

បុគ្គលិកនៅក្នងុអង្គការ UNDPគឺមានសារៈសំខាន់ណាស់ ដើម្បី 

អាចមានកម្រតិកាន់តែប្រសើរឡើងចំេពាះ ការចូលរួមកំរិតគោល 

នយោបាយនៃយុទ្ធសាស្រ្តថ្មី ដែលនឹងផ្ទុយពីកម្មវិធីដែល  

ខ្លូន។​ ការប្រតិបត្តិ ទទួលយកទស្សនាទាន ASP គឺទាក់ទង 

នឹងការផ្លាស់ប្តូររបៀបធ្វើការងាររបស់ពួកយើង ហើយក្នុង 

ករណីនេះ អង្គការ UNDP អាចធ្វើការបញ្ចូលគេាលគំនិត ASP 

ទៅក្នុងការអនុវត្តន៍កម្មវិធី ដេាយមិនចាំបាច់ជំរុញក្រុមការងារ 

ឱ្យពួកគេត្រូវតែធ្វើការរួមគ្នាទូទាំងក្រុមនោះឡើយ។

សេដ្ឋកិច្ចនយោបាយ គឺជាចំណុចស្នូលនៃបញ្ហាស្ថាប័នហើយ 

អង្គការ UNDP ចាំបាច់ធ្វើការអង្កេតបន្ថែមទៀត ទៅលើកត្តា 

ជម្រុញឱ្យមានការផ្លាស់ប្តូរ ក្នុងគោលបំណាងឈានទៅដល់

ការផ្លាស់ប្តូរ ឬលទ្ធផលដែលចង់បាន។ វិភាគអំពីរបៀបនៃ  

ការផ្លាស់ប្តូរ ដែលអាចផ្សព្វផ្សាយក្នុងចំណោមថ្នាក់ដឹកនា ំ

នយោបាយ និងអ្នកធ្វើសេចក្តីសម្រេចចិត្ត។ ភាពជាម្ចាស ់

របស់រដ្ឋាភិបាលលើទស្សនាទាន ASP គឺមានសារៈសំខាន់ 

ខ្លាំងណាស់។ បច្ចុប្បន្ននេះ រដ្ឋាភិបាលបានចាត់កម្មវិធីគាំពារ 

សង្គមជាកម្មវិធីដែលជម្រុញដោយម្ចាស់ជំនួយ ដូច្នេះហើយ 

ទស្សនៈនេះ ចាំបាច់ត្រូវតែផ្លាស់ប្តូរ។

ជារួម គឺត្រូវចាប់ផ្តើមអនុវត្តគម្រោងតូចមួយ ប៉ុន្តែត្រូវមានតួអង្គ 

សំខាន់នៃស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាលចូលរួមអនុវត្ត ដើម្បីចងក្រងជា 

ករណីសិក្សាមួយជាការរៀនសូត្រយកទៅបង្កើតកម្មវិធី ក្នុង 

ស្ថាប័នរបស់ខ្លូនបាន ឬដាក់បញ្ចូលវិធីសាស្រ្ត ASP ទៅក្នុង 

កម្មវីធីរបស់ពួកគេ។

៣.១.២.	សិក្ខាសាលាពិគ្រោះយោបល់ជា 

មួយដៃគូពាក់ព័ន្ធខាងក្រៅ  

(រួមទាំងមន្ត្រីរដ្ឋាភិបាល)

ចំណុចខ្វះខាតមួយចំនួនត្រវូបានទទួលស្គាល់។ ជាឧទាហរណ៍ 

ទស្សនាទាននីមួយៗនៃកិច្ចគាំពារសង្គម កា រកាត់បន្ថយគ្រោះ 

មហន្តរាយ និងការបន្សាំុការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ គឺនៅថ្មី 

នៅឡើយសម្រាប់ប្រទេសកម្ពុជា។ ស្ថាប័នផ្សេងៗគ្នា ប្រើពាក្យ 

ខុសៗគ្នា ហើយការយល់ដឹងពីទស្សនាទានក៏ខុសប្លែកគ្នាផង 
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ដែរ។ ស្ថាប័នទទួលខុសត្រូវលើការសម្របសម្រួល និងស្ថាប័ន 

អនុវត្តលើប្រធានបទនីមួយៗមានអាណត្តិក៏ខុសគ្នា ក៏ដូចជា 

ពេលវេលាផ្សេងៗគ្នាដើម្បីសម្រេចគោលដៅរបស់ពួកគេដូច្នេះ 

ហើយ វាមានការលំបាកក្នងុការឈានទៅបង្កើតស្ថាប័នសម្រប 

សម្រលួថ្នាក់ជាតិមួយសំរាប់ ASP ។ ក្នងុបរិបទនេះ គឺមានភាព 

ចំាបាច់ក្នុងការបង្កើតកម្មវិធី និងចាប់ផ្តើមធ្វើការជាមួយស្ថាប័ន 

ដែលមានស្រាប់ និងយន្តការសម្របសម្រលួដែលមានស្រាប់។

ជាសារ គឺថា “ASP គឺជាវិធីធ្វើការរួមគ្នាមួយ”, “ASP នឹងបង្កើន 

ប្រសិទ្ធិភាព និងប្រសិទ្ធិផលក្នុងការសម្រេចលទ្ធផលនៃកិច្ច 

សហប្រតិបត្តិការ និងការសម្របសម្រួលដែលត្រូវប្រើសម្រាប់ 

សកម្មភាពផ្សេងៗមួយចំនួននៅក្នុងវិស័យពាក់ព័ន្ធ ដូចជាការ 

កសាងសមត្ថភាពដល់បុគ្គលិក” ដែលជាប្រយោជន៍ក្នងុការលើក 

ទឹកចិត្តដល់ការសហការរវាងក្រសួងពាក់ព័ន្ធ និងភ្នាក់ងារទំាង 

ឡាយណា ដែលមានបំណងក្នុងការទទួលយកក្របខ័ណ្ឌ 

ការងារ ASP ។

បច្ចប្ុបន្ននេះ ការរួមចំណែកហិរញ្ញវត្ថពីុភ្នាក់ងារអភិវឌ្ឍន៍ ជាប្រភព 

ដ៏សំខាន់សម្រាប់កិច្ចគាំពារសង្គមការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ 

និងកម្មវិធីបន្សាំុការប្រែប្រួលអាកាសធាតុនៅកម្ពុជា។ ដើម្ប ី

បង្កើតភាពជាម្ចាស់ របស់រដ្ឋាភិបាលសម្រាប់កម្មវិធីអភិវឌ្ឍន ៍

ប្រកបដោយនិរន្តរភាព តួយ៉ាង ASP នឹងត្រូវផ្ទេរអោយបានរលូន 

ទៅក្នងុកម្មវិធីកិច្ចគាពារសង្គម កម្មវិធីកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ 

និងកម្មវិធីបន្សាំុការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ ដល់រដ្ឋាភិបាលនា 

ពេលអនាគត។ កម្មវិធី ASP (ក្នុងចំណោមកម្មវិធីផ្សេងៗទៀត)  

ដែលរដ្ឋាភិបាលអាចបន្តការគំាទ្រ និងអាចគ្រប់គ្រងបានដោយ 

រដ្ឋាភិបាល ទាំងធនធានហិរញ្ញវត្ថុ និងធនធានមនុស្ស។

តាមរយ:ការពិគ្រោះយោបល់នេះ គឺបានរកឃើញថា វាចាបាច់ 

ត្រវូតែពិភាក្សាគ្នាលើការបង្កើត កម្មវធីិ ASP នៅតាមសហគមន ៍ 

(ឧទាហរណ៍ ផែនការអភិវឌ្ឍន៍ឃំុសង្កាត់) ដែលនឹងបង្កើនភាព 

ជាម្ចាស់ក្នុងចំណោមភាគីពាក់ព័ន្ធក្នុងមូលដ្ឋាន ដែលពួកគេ 

ជាអ្នកទទួលខុសត្រូវចំបងក្នុងការអនុវត្ត។

៤.	 ផែនទីបង្ហាញផ្លូវ 
សម្រាប់របៀបវារៈការ 
បន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គម 
នៅកម្ពុជា

៤.១.	គោលកាណ៍សំខាន់ៗ

ការវិភាគស្ថានភាព បានជួយកំណត់នូវគោលការណ៍សំខាន់ 

បីដែលចំាបាច់ ដើម្បីធានាឱ្យបាននូវភាពជោគជ័យឆ្ពោះទៅមុខ 

នៃកម្មវិធី ASP ។

១	 ASP ជាការរួមចំណែកមួយទៅនឹងគោលនយោបាយការ 

អភិវឌ្ឍន៍រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា៖ ដើម្បីបង្កើនឱកាសបង្កើត 

កម្មវិធី ASP នោះ ជាមធ្យោបាយគីត្រូវស្វែងយល់ និងត្រូវ 

ជម្រុញការបញ្ជ្រៀតចូលទៅក្នុងកម្មវិធី និងកិច្ចអន្តរាគមន ៍

នានារបស់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ដែលត្រូវរៀបចំឡើង និង 

ត្រវូអនុវត្ត។ ជាពិសេស ការរៀបចំកម្មវិធី ASP គួរតែត្រវូបាន 

បង្ហាញ និងតសូ៊មតិដើម្បីអាចរួមចំណែកក្នងុគោលនយោបាយ 

អភិវឌ្ឍន៍រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ដែលមានកំណត់នៅក្នុង  

NSDP 2014-2019 ។

២	 ASP ជាវិធីសាស្រ្តអន្តរវិស័យដែលត្រវូសម្របសម្រលួដោយ 

ស្ថាប័នដែលមានស្រាប់៖ ASP គឺសំដៅលើការរួមបញ្ចូល 

កិច្ចសហប្រតិបត្តកិារ និងការសហការរវាងសហគមន៍ការ 

អនុវត្ត និងទីភ្នាក់ងារអនុវត្ត។ ដូច្នេះ គឺមិនអាចត្រវូបង្កើត 

នូវក្រសួងមួយ ឬទីភ្នាក់ងារណាមួយឡើយ។ ត្រូវតែដឹងថា  

ហិរញ្ញប្បទានដែលបានផ្តល់ និងអនុវត្តជាមួយវិធីសាស្រ្ត 

រៀបចំកម្មវិធីអន្តរវិស័យហើយវាត្រវូការរៀបចំចាត់ចែងដោយ 

ស្ថាប័នដែលមានស្រាប់។

៣	 ASP ត្រូវចាប់ផ្តើមជម្រុញតាមរយ:ឯកទគ្គជន៖ ដោយវាជា 

វិធីសាស្រ្តថ្ម ីដូចនេះ ASP ត្រវូចាប់ផ្តើមដំបូង ត្រវូតែមានការ 

គំាទ្រ និងជម្រញុដោយឯកទគ្គជននៅក្នងុជួររដ្ឋាភិបាល។ 

ឯកទគ្គជនទំាងនេះនឹងត្រវូបានជ្រើសរើសយ៉ាងប្រងុប្រយ័ត្ន 

នៅក្នងុស្ថាប័នទំាងបី ដែលទទួលបន្ទកុលើកិច្ចគាំពារសង្គម  

ការកាត់បន្ថយគ្រោះមហន្តរាយ និងការបន្សាំុការប្រែប្រួល 
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ឯកសារយុទ្ធសាស្រ្ត



អាកាសធាតុ។ អង្គការ UNDP នឹងត្រូវដើរតួនាទីយ៉ាង 

សំខាន់ជា "អន្តរការីដែលប្រកបដោយភាពស្មោះត្រង់" ដើម្បី 

គំាទ្រ និងជួយសម្រលួដល់ការផ្តចួផ្តើមកម្មវិធីអន្ដរវិស័យនេះ។

៤.២.	បញ្ញាតិ្តណែនាំ

ដោយផ្អែកលើការរកឃើញពីទ្រសឹ្តីការផ្លាស់ប្តរូ និងបទពិសោធន៍ 

ទូទៅជាច្រើនដែលទទួលបាន តាមរយៈការស្រាវជ្រាវផ្សេងៗ 

ទាក់ទងនឹង ASP (ឧទាហរណ៍ Davies et al 2013)។ ឯកសារ 

យុទ្ធសាស្រ្តបានទទួលស្គាល់ថា ទំនងនឹងទទួលបានជោគជ័យ ។ 

យុទ្ធសាស្រ្ត ASP មួយគួរត្រវូមានការណែនំាដោយសំណំុច្បាប់ 

ច្បាស់លាស់មួយ។ ច្បាប់ណែនំាទំាងនេះរួមមានដូចខាងក្រោម៖

១.	 ការកសាងគោលនយោបាយ និងការអនុវត្តន៍ គឺជាដំណើរ 

ការវិវត្ត និងដំណើរការច្រដំែលមួយ។ ការធ្វើផែនការរយៈពេល 

វែងការអនុវត្តន៍ និងការយល់ដឹងផ្នែកហិរញ្ញវត្ថ ុគឺចំាបាច់ក្នងុ 

ការបង្កើតកន្លែងសម្រាប់ការពិសោធន៍ការទទួលនូវមតិត្រឡប់ 

និងការសម្រួលអោយកាន់តែល្អប្រសើរថែមទៀត ។

២.	 និរន្តរភាពនៃ ASP គឺជាមធ្យោបាយធ្វើការមួយដែលទីបំផុត 

ទៅតម្រូវឱ្យមានភាពជាម្ចាស់ដោយរដ្ឋាភិបាល រួមបញ្ចូល 

ទាំងការប្តេជ្ញាចិត្តផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុ ។

៣.	 ការកសាងសមត្ថភាព គឺមានសិទ្ធភាពបំផុតនៅពេលដែល 

បង្កើនឱកាសសម្រាប់ "ការរៀសូត្រ តាមរយៈការអនុវត្តន៍"។  

ការរៀបចំ គម្រោងសាកល្បងដោយប្រុងប្រយ័ត្នអាចនឹង 

ក្លាយជាឧបករណ៍ និងដើរតួនាទីយ៉ាងសំខាន់ក្នុងដំណើរ 

ការរៀនសូត្រតាមរយៈការអនុវត្ត។

៤.	 ភាពជាដៃគូ និងកិច្ចសហប្រតិបត្តិការរវាងរាជរដ្ឋាភិបាល 

កម្ពុជា ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ និងសង្គមសី៊វិលគឺជាសមាសភាគ 

ដ៏សំខាន់សម្រាប់ការកសាងគោលនយោបាយ ការកសាង 

សមត្ថភាពស្ថាប័ន និងនិរន្តរភាព។ ភាពជាដៃគូដ៏មាន 

ប្រសិទ្ធភិាពទាមទារឱ្យមានការពិភាក្សានូវចំណុចចាប់ផ្តើម 

សមស្របនូវច្រកចូល និងឯកទគ្គជនដែលពាក់ព័ន្ធក្នងុការ 

គាំទ្របច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថុ។

៥.	 ភាពបត់បែន និងភាពទទួលខុសត្រូវ គឺជាការចាំបាច់ក្នុង 

ការធានាថា ដំណើរការ (នៃការផ្លាស់ប្តូរឆ្ពោះទៅរបៀបវារៈ 

ASP) អាចជាឱកាសសមស្រប ដើម្បីទាញយកប្រយោជន៍  

និងពង្រងឹ ក្នងុការបំផុសវិធីថ្មីនៅពេលខាងមុខទៀតដេាយ 

ការផ្សាភ្ជាប់ទៅនឹងការសម្រេចនូវគោលដៅ គោលបំណង  

និងគោលការណ៍ដំបូង។

៤.៣.	ការសន្មត់់នានា

លើសពីគោលការណ៍ណែនំាទំាងនេះ ការសន្មត់់មួយចំនួនដែល 

បង្ហាញនូវកត្តាដែលនឹងអាចឱ្យយុទ្ធសាស្រ្តនេះឆ្ពោះទៅមុខ គឺ 

ត្រូវបានកំណត់។ ការសន្មត់់ទាំងនេះរួមមានដូចខាងក្រោម៖

១.	 សក្តានុពលអត្ថប្រយោជន៍នៃកម្មវិធី ASP នឹងបង្កើនការ 

ទាក់ទាញអារម្មណ៍កាន់តែខ្លាំងឡើងដល់រដ្ឋាភិបាលសង្គម 

សី៊វិល និងការយល់ដឹងនៃផលប៉ះពាល់ការផ្លាស់ប្តរូអាកាស 

ធាតុ ព្រឹត្តិការណ៍អាកាសធាតុធ្ងន់ធ្ងរ និងគ្រោះមហន្តរាយ 

ធម្មជាតិដ៏ទៃទៀតចំពោះការអភិវឌ្ឍន៍សេដ្ឋកិច្ច និងសង្គម។

២.	 ភាគីរដ្ឋាភិបាលពាក់ព័ន្ធគឺ ទទួលបានព័ត៌មានថ្មីនិងបាន 

លើកទឹកចិត្តព្រមទំាងអាចធ្វើការលើវិស័យខុសគ្នា “សហគមន៍ 

អនុវត្ត”។

៣.	 ភស្តតុាងដែល ជាមូលដ្ឋានក្នងុការកសាងគោលនយោបាយ 

និងការអនុវត្ដន៍ដំណើរការល្អ គឺបានផ្តល់ពេលវេលាគ្រប់គ្រាន់ 

ធនធាន និងព័ត៌មាន គឺអាចទទួលបាន និងបានតម្រង ់

ទិសឆ្ពោះទៅរកទ្រឹស្តីនៃការផ្លាស់ប្តូរដ៏ល្អមួយ។

៤.	 ប្រាក់ចំណូលរបស់រដ្ឋាភិបាលនឹងកើនឡើងដោយសារតែ 

កំណើនសេដ្ឋកិច្ច និងសមត្ថភាពប្រមូលពន្ធកាន់តែប្រសើរ 

ដូច្នេះការបង្កើនថវិកាប្រចាំឆ្នាចំ្រើនថែមទៀត សម្រាប់កម្មវិធី 

ASP ។

៥.	 កំណែទម្រង់រដ្ឋបាល និងច្បាប់នឹងជួយពង្រឹងការគ្រប់គ្រង 

ហិរញ្ញវត្ថសុាធារណៈ ក៏ដូចជាជួយពង្រងឹរដ្ឋបាលសាធារណៈ 

នៅថ្នាក់ជាតិ និងថ្នាក់ក្រោមជាតិ។

៦.	 សមាហរណផែនការ និងការរៀបចំកម្មវិធី គឺជាទូទៅមាន 

ភាពងាយស្រួលនៅកម្រិតដែលបានធ្វើវិមជ្ឈការ។ ដូច្នេះ  

រដ្ឋាភិបាលថ្នាក់ក្រោម និងអង្គការសង្គមស៊ីវិលក្នុងស្រុក  

ក្លាយជាដៃគូដែលមិនអាចខ្វះបាន។
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៧.	 ការចំណាយសម្រាប់បុគ្គលិកដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ គឺជាទូទៅមាន 

តម្លៃខ្ពស់ ខណៈពេលដែលបុគ្គលិកបច្ចេកទេសនៅក្នុង 

រដ្ឋាភិបាលទំនងជាសមស្រប ឬមានភាពឋិតថេរជាង។

៨.	 ជំនួយអភិវឌ្ឍន៍ នឹងមានគ្រប់គ្រាន់សម្រាប់រយៈពេលការធ្វើ 

ផែនការ ឬ ការអនុវត្ត 5 ឆ្នាំ រួមទាំងជំនួយបច្ចេកទេសផងដែរ  

ហើយរដ្ឋាភិបាលនឹងទទួលខុសក្នុងការបង្កើនការផ្តល់ 

ហិរញ្ញវត្ថុកាន់តែច្រើនឡើងថែមទៀតក្នុងអំឡុងពេល 5ឆ្នាំ 

បន្ទាប់។

៩.	 ដៃគូបច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថ ុ គឺមានការគំាទ្រលើរបៀបវារៈ 

ASP ។

១០.	អង្គការ UNDP រៀបរយក្នងុការដើរតួនាទីនំាមុខចំពេាះការ 

សម្របសម្រួលដំណើរការនេះ។

៤.៤ ផែនទីបង្ហាញផ្លូវ
ជម្រើសដែលអាចជម្រុញរបៀបវារៈ ASP ឆ្ពោះទៅមុខបាន គឺ 

ត្រវូការគំាទ្រលើក្របខ័ណ្ឌកម្មវិធីមួយ ដែលទាក់ទងសំខាន់និង 

រូបភាពទី1៖ ដ្យាក្រាមបង្ហាញពីផែនទីបង្ហាញផ្លូវនៃការបន្សាំុកិច្ចគាំពារសង្គម

ឆ្នាំ 0 1 2 3 4 5

ខែ 0-3 3-6 6-12 12-18 18-24 24-30 30-36 36-42 42-48 48-54 54-60 60-66

ដំណាក់កាលដំបូង(៦ខែ)

	ភ្ជាប់នឹងពិសោធន៍សង្គមរបស់UNDP

	កំណត់ចំណុចចាប់ផ្តើម �និងឯកទគ្គជន

	កំណត់គោលដៅ គោលបំណង និងជម្រើសវិធីសាស្រ្ត

	ស្វែងយល់ពីដំណើរការគោលនយោបាយ

	បងើ្កតរបៀបវីរៈផ្សព្វផ្សាយ� និងការតស៊ូមតិ

	វិភាគពីសមត្ថភាព និងវាយតម្លៃពីតម្រូវការ

ដំណាក់កាលទី១(១ឆ្នាំ)

	បង្កើតការរៀបចំស្ថាប័នប្រកបដោយប្រសិទ្ធិភាព

	ផ្សព្វផ្សាយបង្កើនចំណេះដឹង និងកសាងសមត្ថភាព

- នៅក្នុងUNDP/UN

- នៅក្នុងរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា

	គៀងគរដៃគូបច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថ ុនិងសង្គមសី៊វិល

	�គៀងគរប្រមូលធនធាន

ដំណាក់កាលទី២(១ឆ្នាំ)

	រៀបចំថវិកាគាំទ្រមួយសម្រាប់គម្រោងសាកល្បង(PPs)

	រៀបចំក្របខ័ណ្ឌណែនាំមួយ

	រៀបចំគម្រោងសាកល្បងនៅក្នុងស្ថាប័នអនុវត្តទាំងបី

- បង្កើតអោយមានការគាំទ្របច្ចេកទេស 

- រៀបចំប្រព័ន្ធត្រួតពិនិត្យនិងវាយតម្លែ

	គៀងគរការចូលរួមពីគណៈកម្មាធិការជាតិសំរាប់អភិវឌ្ឍតាមបែប 
ប្រជាធិបតេយ្យនៅថ្នាក់ក្រោមជាត(ិNCDD)

ដំណាក់កាលទី៣(២ឆ្នាំ)

	អនុវត្តគម្រោងសាកល្បងទំាង៣

	ត្រួតពិនិត្យតាមដាន

	ចែករំលែកបទពិសោធន៍ជាបន្ត(មតិត្រឡប់)

	ធ្វើផែនការសម្រាប់៥ឆ្នាំលើកទី២ (កិច្ចពិភាក្សាដំបូង)

ដំណាក់កាលទី៤(១ឆ្នាំ)

	ការកសាងឯកសារ និងវាយតម្លៃគម្រោងសាកល្បង

	ពង្រឹក / កែសម្រួលការរៀបចំ�គម្រោង / វិសាលភាព / ពង្រឹកសកម្មភាព

	មេរៀនដែលទទួលបានសម្រាប់គោលនយោបាយ

	គៀងគរស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាលបន្ថែមទៀត

	បព្ចាប់ការធ្វើផែនការសម្រាប់៥ឆ្នាំលើកទី២

កំឡ
ុងព

េល
៥ឆ

្នាំល
ើកទ

ី២
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ការរៀនសូត្រអំពី ASP របស់អ្នកពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗតាមរយៈការ 

អនុវត្តជាក់ស្តែងនៃគម្រោងអន្ដរាគមន៍សាកល្បងរបស់ ASP។ 

វិធីសាស្រ្តនេះរំពឹងថា ដៃគូរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាបង្កើត និង 

អនុវត្តគម្រោង/កម្មវិធី ក៏ដូចជាការអនុវត្តជាក់ស្តែងនូវរបៀបដែល 

អាចអោយបុគ្គល និងស្ថាប័នទទួលយកគំនិតថ្ម ី និងទស្សនាទាន 

ASP។ ផ្នែកខាងក្រោមនេះបង្ហាញពីផែនទីបង្ហាញផ្លូវរយៈពេល  

5 ឆ្នាំ ដែលត្រូវបានបង្កើតឡើងដើម្បីសម្រេចបាននូវរបៀបវារៈ  

ASP នេះ។ ផែនទីបង្ហាញផ្លូវនេះត្រូវបានរៀបចំឡើងជាដំណាក់ 

កាលបឋម និងបួនដំណាក់កាលផ្សេងទៀត (ដំណាក់កាល 

ទីមួយទៅដល់ដំណាក់កាលទីបួន) ក្នុងរយៈពេលអនុវត្ត10  

ឆ្នា។ំ រូបភាពទី១ខាងក្រោមគឺ ជាការសង្ខេបលើវិធីសាស្រ្តហើយ 

ព័ត៌មានលំអិតតាមផ្នែកនីមួយៗនិងមានរាយរាប់ខាងក្រោម។

៤.៤.១	 ដំណាក់កាលដំបូង (៦ខែ)

បង្កើតស្ថាប័នគាំទ្ររឹងមាំមួយ នៅក្នុងអង្គការ UNDP៖ អង្គការ  

UNDP នឹងមានតួនាទីយ៉ាងសំខាន់នៅរាល់ដំណើរការក្នុងការ 

គំាទ្រ និងសម្របសម្រលួភាពជាដៃគូ ASP និងឱកាសរៀនសូ្រត 

ដកស្រង់បទពិសោធន៍។ ទស្សនាទានពិសោធន៍សង្គម (Social 

Lab Concept) ដែលបានរកឃើញដោយ UNDP គឺសក្តិសម 

ក្នុងការដើរតួនាទីគាំទ្រ ហើយក៏អាចផ្តល់ជាធនធានសមស្រប 

(ពោលគឺហិរញ្ញវត្ថុ និងបុគ្គលិក)។ ការគាំទ្រផ្សេងៗពីដៃគូ  

បច្ចេកទេសនិងហិរញ្ញវត្ថុផ្សេងទៀត (ក៏និងអាចទទួលពីសង្គម 

ស៊ីវិល) គឺពិតជាត្រូវការជាចាំបាច់ណាស់។ អង្គការ UNDP ក៏

នឹងត្រូវដើរតួនាទីយ៉ាងសំខាន់នៅក្នុងផ្នែកនេះ។

ច្រកចូលដំបូង និងឯកទគ្គជន៖ តាមរយៈលទ្ធផលនៃការវិភាគ 

ស្ថានភាព និងសិក្ខាសាលាស្តពីីទ្រសឹ្តនីៃការផ្លាស់ប្តរូ បានកំណត់ 

នូវចំណុចអាទិភាពពីរគឺ ចំណុចចាប់ផ្តើម និងការកំណត់ឯកទគ្គ 

ជនក្នងុការជួយបើកដំណើរការការងារនេះ។ ការវិភាគស្ថានភាព 

បានលើកឡើងថា ចំណុចចាប់ផ្តើមដំបូង គួរមានក្រមុប្រកឹ្សាស្តារ 

និងអភិវឌ្ឍវិស័យកសិកម្ម និងជនបទ (កិច្ចគាំពារសង្គម)  

គណៈកម្មការជាតិគ្រប់គ្រង គ្រោះមហន្តរាយ (ការកាត់បន្ថយ 

គ្រោះមហន្តរាយ) ក្រសួងបរិស្ថាន (NCCC/CCCA) និងUNDP។ 

សិក្ខាសាលាស្តពីីទ្រសឹ្តនីៃការផ្លាស់ប្តរូ ក៏បានស្នើដាក់បញ្ចលូការ 

បង្កើតភាពជាដៃគូផ្សេងទៀតនៅដំណាក់កាលដំបូងនៃដំណើរ 

ការនេះ។ គួរត្រូវរួមបញ្ចូល NCDDS (ក្រសួងមហាផ្ទៃ) និងក្រុម 

ប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា (CDC) ។

ការធ្វើឱ្យច្បាស់នូវគោលដៅ គោលបំណង និងជម្រើសវិធីសាស្ត្រ៖ 

របៀបវារៈ ASP ត្រូវតែអោយមានភាពសមស្របតាមផែនការ 

យទុ្ធសាស្រ្តអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ (2014-2018) និងយទុ្ធសាស្រ្តតាម  

វិស័យ និងផែនការដែលពាក់ព័ន្ធ។ ការវិភាគស្ថានភាព ASP ដោយ 

យក NSDP ជាឯកសារយោងមួយគឺជាចំណុចចាប់ផ្តើមដ៏ល្អ។ 

ជាជម្រើសវិធីសាស្រ្ត គឺតម្រូវឱ្យមានការពិចារណាដោយប្រុង 

ប្រយ័ត្ន ដែលវាជាចំណុចសំខាន់ក្នងុការកំណត់លើភាពជោគជ័យ 

ឬបរាជ័យ។ វាជាការល្អបំផុត គឺត្រូវធ្វើការលើការរៀបចំរបស់ 

ស្ថាប័នដែលមានស្រាប់ ជាជាងព្យាយាមបង្កើតស្ថាប័នថ្មមួីយ។ 

របៀបវារៈ ASP គឺមានកន្លែងពិសេសមួយដែលត្រូវកំណត់ក្នុង 

បញ្ហាអន្តរវិស័យ ក៏ដូចជាការជម្រញុភាពជាម្ចាស់ទូលំទូលាយ។

ការយល់ដឹងអំពីដំណើរការគោលនយោបាយ៖ ភាពច្បាស់លាស់ 

នៃគោលដៅ គោលបំណង និងជម្រើសវិធីសាស្រ្ត នឹងតម្រូវឱ្យ 

លម្អតិថែមទៀតលើទ្រសឹ្តនីៃការផ្លាស់ប្តរូ ដែលបានផ្តល់លទ្ធផល 

Flooded road to Trapaing Thma dam, Pnom Srok district, 
Banteay MenaChey (Photo Humanitarian Response Forum 
2013)
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ជាការវិភាគស្ថានភាព ASP និងសិក្ខាសាលាដំបូងស្តីពីទ្រឹស្តី 

នៃការផ្លាស់ប្តូរ។ ទិដ្ឋភាពនៃការងារនេះ គួរតែដោះស្រាយ 

ជាពិសេសលើរបៀបកសាងគោលនយោបាយ នៅក្នុងវិស័យ 

ទាំងបីរបស់ស្ថាប័នអនុវត្ត និងការលើកទឹកចិត្ត (សេដ្ឋកិច្ច 

នយោបាយ) ដែលស្ថាប័នអនុវត្តអាចទទួលយក (ឬក៏មិន 

ទទួលយក) កម្មវិធី ASP ព្រមទាំងធ្វើការសិក្សាផែនទីសា្ថប័ន

នៃវិស័យទាំងបីរបស់ស្ថាប័នអនុវត្តន៍។ សមាសភាគមួយ 

សំខាន់នៃការសិក្សាផែនទីនេះ គឺត្រូវកំណត់នូវឯកទគ្គជន 

សក្តានុពលនិងកំណត់នូវដៃគូនៅក្នុងរដ្ឋាភិបាល សង្គមស៊ីវិល 

និងដៃគូអភិវឌ្ឍន៍។

ការចងក្រងនូវ «ការអនុវត្តល្អ" គឺជាពន្លកឺ្នងុការបង្ហាញលើរបៀប 

ដែលគោលនយោបាយ និងកម្មវិធីអន្តរាគមន៍ ទទួលជោគជ័យ 

រហូតក្លាយទៅជាកម្មវិធីរបស់រដ្ឋាភិបាល ដែលប្រកបដោយ 

និរន្តរភាព (ឧទាហរណ៍៖ កម្មវិធីកំណត់អត្តសញ្ញាណជនក្រីក្រ 

មូលនិធិសមធម៌សុខាភិបាល)។ វាមានសារៈប្រយោជន៍ជា 

ពិសេស ក្នងុការកំណត់នូវឧទាហរណ៍ល្អៗទាងឡាយដែលបាន 

ទទួលពីស្ថាប័នអនុវត្តក្នុងវិស័យទាំងបី (CoPs) ។

ការកសាងរបៀបវារៈ ផ្សព្វផ្សាយការយល់ដឹង/ការតស៊ូមតិ៖ការ 

វិភាគស្ថានភាព និងសិក្ខាសាលាបឋមស្តពីីទ្រសឹ្តនីៃការផ្លាស់ប្តរូ 

បានកំណត់ថា ការផ្សព្វផ្សាយ និងសមត្ថភាព គឺជាឧបសគ្គយ៉ាង 

ធំមួយសម្រាប់ស្ថាប័ន និងធនធានមនុស្សដើម្បីអនុវត្តកម្មវិធី 

ASP នៅក្នងុប្រទេសកម្ពជុា។ ជាទូទៅមានកង្វះខាតលើការផ្សព្វ

ផ្សាយអំពី ASP ទៅដល់ស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាល អង្គការសង្គមស៊ីវិល 

និងដៃគូអភិវឌ្ឍន៍។ ការងារដំបូងទាក់ទងនឹងការកសាង 

សមត្ថភាពគួរផ្តោតលើ ការលើកកម្ពស់ ការយល់ដឹងអំព ី

ទស្សនាទាន និងការអនុវត្តនៃកម្មវិធី ASP។

វិភាគសមត្ថភាព និងការវាយតម្លៃពីតម្រវូការ៖ ការវិភាគស្ថានភាព 

និងសិក្ខាសាលាបឋមស្តីពីទ្រឹស្តី នៃការផ្លាស់ប្តូរ ក៏បានសង្កេត 

ឃើញថា សមាសភាគដ៏សំខាន់ទីពីរនៃការកសាងសមត្ថភាព 

ជាដំបូង គឺគួរតែធ្វើការវិភាគសមត្ថភាព និងវាយតម្លៃពីតម្រវូការ 

ដើម្បីផ្តល់ជាក្របខ័ណ្ឌមួយសម្រាប់រៀបចំ (ការរៀនសូត្រតាម 

រយៈការអនុវត្ត) ហើយការពិភាក្សាលម្អិតពីវិធីសាស្រ្តនេះ នឹង 

មានរៀបរាប់លំអិតថែមទៀតខាងក្រោម។

ការនិយាយនូវភាសាត្រមឹត្រវូ៖ បទពិសោធន៍បានពីស្ថាប័នអនុវត្ត 

ផ្សេងៗ តួយ៉ាងកិច្ចគាំពារសង្គម បានបង្ហាញថា ទស្សនាទាន 

ថ្មីទំនងជានាំឱ្យមានការយល់ច្រឡំ ប្រសិនបើមិនបានកំណត ់

និងបញ្ជាក់ឱ្យច្បាស់លាស់ពីអត្ថន័យ និងការប្រើប្រាស់ពាក្យ 

អោយបានត្រមឹត្រវូនៅគ្រាដំបូង។ ASP គឺជាទស្សនាទានថ្មមួីយ 

សម្រាប់អ្នកពាក់ព័ន្ធផ្សេងៗ (ទំាងនៅក្នងុប្រទេសកម្ពុជា និងនៅ 

ប្រទេសផ្សេងៗទៀត) ហើយក៏ជាប្រធានបទមួយដែលធ្វើអោយ 

មានការភាន់ច្រឡំ និងប្រកបដោយមហិច្ឆតា។ ជាកា រសំខាន់ 

ដើម្បីធានាថា ភាគីពាក់ព័ន្ធទាំងអស់គឺ (និយាយភាសាដូចៗ 

គ្នាអំពី ASP) គឺរួមទាំងភាសាអង់គ្លេស និងភាសាខ្មែរ។

៤.៤.២	 ដំណាក់កាលទី១ (១ឆ្នាំ)

ការរៀបចំសា្ថប័ន៖ ការងារដំបូង គឺការរៀបចំសា្ថប័នប្រកបដោយ 

ប្រសិទ្ធភិាព ដែលគួរមានការចូលរួមពីតួអង្គរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា 

រួមមានស្ថាប័នអនុវត្តលើវិស័យទំាងបី និងបុគ្គលិកអង្គការ UNDP 

ដែលអាចជជែកពិភាក្សាក្នងុលក្ខណៈក្រៅផ្លវូការ។ ជាការសំខាន់ 

ដែលយើងមិនបង្កើតនូវ គណៈកម្មាធិការសម្របសម្រលួផ្លវូការ 

មួយ ឬស្ថាប័នមួយសម្រាប់ធ្វើតែកិច្ចការនេះទេ។ តែយើងអាច 

ពិចារណាពេលក្រោយប្រសិនបើមានការចាំបាច់ ហើយបើមាន 

ភាពសមស្រប។ ជាគំនិតសំខាន់នៅទីនេះ គឺជួយសម្របសម្រលួ 

ដល់ការពិភាក្សាក្នងុចំណោម ឬទូទំាងវិស័យទំាងបីដើម្បីគៀងគរ 

ការពិភាក្សាអំពីសកម្មភាពលំអិតទាក់ទងនឹងរបៀបវារៈ ASP ។

ការបង្កើនការយល់ដឹង និងការកសាងសមត្ថភាព នៅក្នងុអង្គការ 

UNDP / ទីភ្នាក់ងារអង្គការសហប្រជាជាតិទំាងឡាយនឹងបង្កើត 

មូលនិធិសា្ថប័នសំរាប់ការកសាងភាពជាដៃគូ និងការគំាទ្រដល់ 

ភាពជាម្ចាស់ដល់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា។ ការបង្កើនការយល់ដឹង 

និងការកសាងសមត្ថភាពដល់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា គួរអោយ 

មានការចូលរួមពីសំណាក់ទាំងឯកទគ្គជន និងបុគ្គលិកបច្ចេក 

ទេសមកពីស្ថាប័នអនុវត្តទាំងបី។ ការរៀបចំអោយមានជាសិក្ខា 

សាលាក្រៅផ្លវូការ ទស្សនកិច្ចសិក្សា និងទស្សនកិច្ចក្នងុតំបន់ភូមិ 

ភាគត្បូង-ត្បូង និងការជជែកពិភាក្សា គឺពិតជាមានសារៈសំខាន់ 

ណាស់ក្នុងការបង្កើនការយល់ដឹង និងការកសាងសមត្ថភាព 

ដោយការផ្តោតលើការបង្កើនចំណេះដឹងអំពី ASP តាមរយៈ 

ឧទហរណ៍ជាក់លាក់។ ជាដំបូង គួរផ្តោតលើការបង្កើនចំណេះ

ដឹងនិងកសាងសមត្ថភាពទៅដល់អង្គការ UNDP និងទីភ្នាក់ងារ 

របស់អង្គការសហប្រជាជាតិដែលពាក់ព័ន្ធផ្សេងទៀត។

ភាពជាដៃគូ និងកិច្ចសហប្រតិបត្តិការ៖ នៅពេលបានរៀបច ំ

សា្ថប័នក្រៅផ្លវូការរួចរាល់ (ឧទាហរណ៍៖ ការទំនាក់ទំនង) នោះ 
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ឯកសារយុទ្ធសាស្រ្ត



ការផ្សព្វផ្សាយការយល់ដឹង និងការកសាងសមត្ថភាពបានកំពុង 

អនុវត្តផងដែរ ជាសំខាន់គឺត្រូវគៀងគរអោយមានការចូលរួមពី 

ដៃគូផ្នែកបច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថ ុនិងសង្គមសី៊វិលក្នងុការពិភាក្សា 

ក្រៅផ្លវូការអំពីទស្សនាទាន និងគោលការណ៍ ASP។ ដៃគូបច្ចេក 

ទេស និងហិរញ្ញវត្ថុ ដែលមានចំណាប់អារម្មណ៍ អាចចាប់ដៃគ ូ

ជាមួយអង្គការ UNDP ក្នុងការផ្តល់ធនធានបន្ថែមទៀតហើយ 

ចំពោះអង្គការសង្គមស៊ីវិលដែលចាប់អារម្មណ៍ អាចធ្វើជាដៃគ ូ

អនុវត្ត។

ការគៀងគរធនធាន គឺត្រូវការពេលវេលាច្រើនក្នុងការគៀងគរ 

ធនធាន ព្រមទាំងត្រូវកំណត់នូវជំនួយបច្ចេកទេសសមស្រប 

ដើម្បីគាំទ្រដល់ដំណើរការនេះ ហើយត្រូវយល់ថា ដំណើរការ 

នេះទំនងជាត្រវូប្រើប្រាស់កម្លាងំ និងពេលវេលាច្រើន។ ការបង្កើត 

ភាពជាដៃគូ គឺពិតជាសំខាន់ណាស់ដើម្បីធានាថា ធនធានហិរញ្ញវត្ថុ 

និងធនធានមនុស្ស គឺបានទទួលគ្រប់គ្រាន់ និងទាន់ពេលវេលា។

៤.៤.៣	 ដំណាក់កាលទី២ (១ឆ្នាំ)

ដំណាក់កាលនេះ គឺជាដំណើរការអនុវត្តជាក់ស្តែង "កម្រិត 

សកម្មភាពអនុវត្តផ្ទាល់" និងត្រូវដាក់ចេញអនុវត្ត។ សន្មត់ថា 

ក្រោយអនុវត្តនូវវិធីសាស្រ្តនេះ គឺបានធ្វើអោយសា្ថប័នបានរៀន 

សូត្រហើយទីបំផុតទៅរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាមានភាពជាម្ចាស់ 

ដោយសារតាមរយ:ការជូយពិតប្រាកដ “បង្ហាត់បង្ហាញជាក់ស្តែង” 

(ការរៀនសូត្រតាមរយៈការអនុវត្តន៍)។ ការអនុវត្តន៍នេះ គឺបាន 

ចងក្រងនូវមេរៀនសម្រាប់ការរៀនសូត្រ ព្រមទាំងជូយពង្រីក 

បន្ថែមនូវមធ្យោបាយដែលអាចយកទៅអនុវត្តបន្តិចម្តងៗ ក្នុង 

ស្ថាប័នរដ្ឋាភិបាល។ ពាក្យប្រតិបត្តិការក្នុងរឿងនេះគឺ "បន្តិច 

ម្តងៗ" ។

ការអភិវឌ្ឍន៍សមត្ថភាព និងការរៀនសូត្រតាមរយ:ការអនុវត្ត៖  

ជម្រើសមួយគឺ ការបង្កើតមូលនិធិ ដើម្បីផ្តល់នូវការគាំទ្រដល់ 

ស្ថាប័នអនុវត្តទំាងបី ក្នងុការរៀបចំគម្រោងសាកល្បងមួយទាក់ទង 

នឹង ASP។ វិធីសាស្រ្តអនុវត្តនេះ ស្របតាមការរៀបចំសា្ថប័នជាក់ 

ស្តែងរបស់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ហើយមិនអាចបង្កើតក្រមុមួយ

ដែលអាចគ្រប់គ្រងគម្រោងរួមគ្នាទេ។ ជាវិធីសាស្រ្តមួយដែល 

ហាក់ដូចជា ហាក់ដូចជាការបន្ថយមន្ទិលសង្ស័យនៃស្ថាប័ន 

ទាំងនោះ ដែលធ្លាប់តែសន្មត់និងរំពឹងទៅលើការទទួលបាន 

ធនធានដែលមានប្រភពមូលនិធិពីខាងក្រៅ (ឧទាហរណ៍ 

អង្គការ UNDP)ប្តូរទៅគិតគូរដល់ការគ្រប់គ្រងវាដោយខ្លួនឯង

វិញ។

ទោះជាយា៉ងណាក៍ដោយ នេះមិនមានន័យថា ស្ថាប័នអនុវត្ត 

នីមួយៗ ត្រូវធ្វើការដាច់ដោយឡែកតែម្នាក់ឯងនោះឡើយ។ 

ដំណើរការគួរត្រូវណែនាំ ដោយក្របខ័ណ្ឌមួយដែលបង្កើតនូវ

គោលការណ៍ជាមូលដ្្ឋាន ដែលស្ថាប័នអនុវត្តជាដៃគូនីមួយៗ

ត្រូវអនុវត្តតាម។ ជាឧទាហរណ៍៖ ស្ថាប័នអនុវត្តនីមួយៗត្រូវ

ស្តែងឡើងថា បានធ្វើការពិគ្រោះយោបល់ ពិតប្រាកដជាមួយ

ស្ថាប័នអនុវត្តពីរផ្សេងទៀត ក្នុងកំឡុងពេលដំណើរការរៀបចំ 

គំរោង។ ការពិភាក្សាក្រៅផ្លូវការរវាងស្ថាប័នអនុវត្តទាំងនេះ 

គួរតែជាការផ្តល់ឱកាសក្នុងការដោះស្រាយបញ្ហារួមគ្នា និងការ

ចែករំលែកមេរៀនបទពិសោធន៍គ្នាទៅវិញទៅមក។ រឹតតែ 

សំខាន់ថែមទៀត គឺវាជាយន្តការមួយ(ឧទាហរណ៍៖ ដូចជា 

ពិសោធន៍សង្គមរបសអ់ង្គការ UNDP) ក្នងុការគាទំ្រដលស់្ថាប័ន 

អនុវត្តនីមួយៗ ក្នុងការរៀបចំឧបករណ៍ត្រួតពិនិត្យ និងការ 

វាយតម្លៃសមស្រប។ មានន័យថា គម្រោងសាកល្បងទាំងនេះ 

នឹងក្លាយជាយានមួយ សម្រាប់ការបណ្តុះបណ្តាលតាមរយៈ 

ការអនុវត្តការងារកម្រិតខ្ពស់មួយទៀត។

ឧបមាថា ពួកគេមានសមត្ថភាពគ្រប់គ្រាន់ក្នងុការរៀបចំគម្រោង 

ASP ដែលដំណើរការកសាងផែនការ អាចនិងត្រវូការពេលវេលា 

ប្រហែលជាប្រាំមួយខែ។ បើទោះជាយ៉ាងណានេះក្តី សម្រាប ់

ដំណាក់កាលនេះ គួរត្រវូទុករយៈពេលមួយឆ្នា ំចំពោះការអភិវឌ្ឈន៍ 

សមាសភាគលើការកសាងសមត្ថភាពដើម្បីឈានទៅការអនុវត្ត 

ដំណើរការគម្រោង។

ភាពជាដៃគូ និងកិច្ចសហប្រតិបត្តិការ៖ វានឹងមានសារៈសំខាន់ 

លើការពង្រីកការកសាងសមត្ថភាព និងការបង្កើនការយល់ដឹង 

ទៅដល់ដៃគូបច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថសំុខាន់ៗ និងដៃគូសង្គម 

ស៊ីវិល នៅកំឡុងពេលនៃការរៀបចំគម្រោងសាកល្បង ASP។ 

ជាការសំខាន់ផងដែរក្នុងការគៀងគរការចូលរួមរបស់ NCDDS  

ក្នងុពេលនេះ ដើម្បីស្វែងរកឱកាសកសាងភាពជាដៃគូសំខាន់ៗ 

ជាមួយរដ្ឋបាលថ្នាក់ជាតិ និងក្រោមជាតិ។ ឧទាហរណ៍៖ ស្ថាប័ន 

អនុវត្តមួយ ឬច្រើនអាចត្រូវបានជ្រើសរើសដើម្បីអនុវត្តគម្រោង 

ជាក់លាក់របស់ខ្លួន ដោយការចុះកិច្ចសន្យាជាអង្គការក្រៅ 

រដ្ឋាភិបាលណាមួយ។ (ជាការកត់សម្គាល់៖ គោលការណ៍នៃ 

ភាពជាដៃគូ និងកិច្ចសហប្រតិបត្តិការដែលគួរតែត្រូវបានដោះ
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ស្រាយនៅក្នុងក្របខ័ណ្ឌសេចក្តីណែនាំនានា)។ លើដំណើរ 

ការត្រួតពិនិត្យ និងវាយតម្លៃនៅក្នុងគម្រោងសាកល្បងនេះ  

គឺត្រូវបង្ហាញថា ជាដំណើរការបណ្តុះបណ្តាលកម្រិតខ្ពស់តាម 

រយៈការអនុវត្តការងារ។

ការងារដែលបានរៀបរាប់ខាងលើ នឹងតម្រវូឱ្យមានជំនួយហិរញ្ញ 

វត្ថុ និងបច្ចេកទេសសមស្រប និងជាបន្តបន្ទាប់ពីអង្គការ UNDP  

ហើយប្រហែលជាតាមរយៈយន្ដការពិសោធន៍សង្គមមួយ។

៤.៤.៤	 ដំណាក់កាលទី៣ (២ឆ្នាំ)

ការកសាងសមត្ថភាព និងការរៀនសូត្រតាមរយ:ការអនុវត្ត៖ ក្នងុ 

ដំណាក់កាលនេះគម្រោងសាកល្បងទំាងនេះ នឹងឈានពីការរៀចំ 

ទៅជាដំណាក់កាលអនុវត្តន៍។ ការរៀបចំគម្រោងសាកល្បង គឺ 

សង្កត់ធ្ងន់លើការរៀនសូត្រតាមរយៈការអនុវត្ត។ ការរៀបចំគម្រោង 

សាកល្បងផងដែរ គឺជាដំណើរការមួយដែលតម្រូវឱ្យមានការ  

ឬ អាចអោយស្ថាប័នអនុវត្តទាំងបី ចេះដោះស្រាយបញ្ហារួមគ្នា 

និងការចែករំលែកព័ត៌មានបទពិសោធន៍ពីគ្នាទៅវិញទៅមក។ 

នេះជាទិដ្ឋភាពដ៏សំខាន់បំផុតនៅក្នុង ការអនុវត្តជាក់ស្តែងនូវ 

ប្រព័ន្ធត្រួតពិនិត្យមួយដែលផ្តល់នូវការចងក្រងឯកសារ និងមតិ 

ត្រឡប់ដ៏មានប្រសិទ្ធិភាពសម្រាប់ស្ថាប័នអនុវត្តនីមួយៗចាត់ 

ចែងគម្រោងរបស់ពួកគេ។

សំខាន់ផងដែរ ក្នុងការអញ្ជើញអ្នកសង្កេតការណ៍ពីស្ថាប័នរាជ 

រដ្ឋាភិបាលកម្ពជុាផ្សេងៗ ព្រមជាមួយដៃគូបច្ចេកទេស និងហិរញ្ញ 

វត្ថុដ៏ទៃទៀត ដើម្បីសង្កេតមើលពីដំណើរការអនុវត្តគម្រោង 

សាកល្បងនេះ។ លទ្ធផលអាចសំរេចបានតាមរយ:មធ្យោបាយ 

ជាច្រើន រួមមានដូចជា ការរៀបចំដំណើរទស្សនកិច្ចសិក្សានិង 

ឬការចូលរួមក្នុងសិក្ខាសាលាពិគ្រោះយោបល់រៀងរាល់ 6 ខែ  

ដែលក្នងុសិក្ខាសាលានោះ ស្ថាប័នអនុវត្តទាងបីនឹងរាយការណ៍ 

អំពីវឌ្ឍនភាពគម្រោងសាកល្បងរបស់ខ្លួន។

A group of villagers on a flooded field in Tanot Village (Humanitarian Response Forum 2013)
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៤.៤.៥	 ដំណាក់កាលទី៤ (១ឆ្នាំ)

ការចងក្រងឯកសារ និងវាយតម្លៃ៖ ត្រូវលះបង់ពេលវេលាច្រើន 

ដោយការយកចិត្តទុក និងកិច្ចខំប្រឹងប្រែងដោយផ្តោតទៅលើ 

ការវាយតម្លៃ និងការចងក្រងឯកសារ នៅដំណាក់កាលចុង 

ក្រោយនៃគម្រោងសាកល្បង។ ឯកសារវាយតម្លៃ និងឯកសារ 

ដែលបានចងក្រងផ្សេងៗទៀត និងជួយផ្តល់ជាព័ត៌មានសម្រាប់ 

កិច្ចពិភាក្សាជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា និងដៃគូបច្ចេកទេស  

និងហិរញ្ញវត្ថុសំខាន់ៗ ដើម្បីទទួលបានមូលនិធិរួមគ្នាក្នុងការ 

ពង្រកីគម្រោងសាកល្បងទំាងនោះ ដែលជាផ្លវូឆ្ពោះទៅដល់ការ 

ពង្រើកការអនុវត្តសកម្មភាពច្រើនថែមទៀត។ វាមិនមានភាព 

ចាំបាច់ទេដើម្បីសន្មត់ថា គម្រោងសាកល្បងលើវិស័យទាំងប ី

ត្រូវតែពង្រីកសកម្មភាពច្រើនថែមទៀតនោះទេ។ គឺចាំបាច់ត្រូវ 

គៀងគរការចូលរួមពីក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ ក្រសួង 

ផែនការ និងក្រសួងមហាផ្ទៃ (NCDD) ក្នងុការពិភាក្សាអំពីរបៀប 

ផ្តល់ហិរញ្ញប្បទាន និងការពង្រើកសកម្មភាពអនុវត្តសមស្រប។ 

ការពិភាក្សាទំាងនេាះ ទំនងត្រវូផ្តោតផងដែរចំពោះការបន្តឧបត្ថម្ភ 

គំាទ្រមួយចំនួនរបស់អង្គការ UNDP (ប្រហែលជាដៃគូបច្ចេកទេស 

និងហិរញ្ញវត្ថុផ្សេងទៀត) នៅតែបន្ត ការចូលរួមទាក់ទងនឹង 

ការពង្រកីទំហំថវិកាបានពីក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថ ុ គឺជាការ 

ឆ្ពោះទៅរកភាពជាម្ចាស់ពេញលេញដោយរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា។

ការពង្រីក/ការកែសម្រួលគម្រោងសាកល្បង៖ តាមរយ:ការវាយ 

តម្លៃគម្រោងសាកល្បង និងការចងក្រងឯកសារ គឺមានសារៈ 

សំខាន់ណាស់ ក្នុងការផ្តល់ព័ត៌មានសម្រាប់កែតម្រូវណាមួយ 

ដែលចំាបាច់ ដែលត្រវូការដើម្បីជួយលើការកសាងនូវនិរន្តរភាព 

នៃការពង្រើកសកម្មភាព អន្តរាគមន៍របស់គម្រោងឱ្យទទួលបាន 

ជោគជ័យ។ ឧបមាថា៖ គម្រោងសាកល្បង បានអនុវត្តយ៉ាងល្អ 

ហើយអាចពង្រកីបាន (ឧទាហរណ៍៖ ហិរញ្ញវត្ថុការរៀបចំសា្ថប័ន) 

ក្រោយមកគម្រោងសាកល្បងត្រូវបាន ពង្រើកសកម្មភាពទៅ 

កាន់ខេត្តនានា និង/ ឬគម្រោងផ្តល់នូវសេវា និងការគំាទ្រជាច្រើន 

យ៉ាងទូលំទូលាយ។ ការសម្រេចទៅបានទាំងនេះ គឺវាអាចកើត 

ឡើងចំពោះគម្រោង ដែលបានជ្រើសរើសមួយចំនួនតែបុ៉ណ្ណោះ។

ពីការអនុវត្តឈានទៅការបង្កើតគោលនយោបាយ៖ យោងតាម 

លទ្ធផលនៃការវាយតម្លៃ និងការចងក្រងឯកសារដូចបានរៀបរាប់ 

ខាងលើ គឺបានផ្តល់ព័ត៌មានពីកិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងដើម្បីបញ្ចូល 

វិធីសាស្រ្ត ASP ទៅក្នុងក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយរបស់រាជ Flooded School, Siem Reap (Photo - Humanitarian Response 
Forum 2013)

រដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ដែលនឹងមានបង្ហាញនៅក្នុងផែនការយុទ្ធ 

សាស្ដ្រអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ 5 ឆ្នាំបន្ទាប់ (2018-2022) ក៏ដូចជាយុទ្ធ 

សាស្រ្តវិស័យពាក់ព័ន្ធ មា នដូចជា NSPS។ ដើម្បីអាចសម្រេច 

បាននូវការដាក់បញ្ចូលទៅក្នុងក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយជាតិ 

ទំាងនេះយើងត្រវូគិតដោយប្រងុប្រយ័ត្នទាក់ទងទៅនឹងមធ្យោបាយ 

និងពេលវេលាណាដែលសមស្របក្នុងការគៀងគរ ការចូលរួម 

ពីក្រសួងផែនការ (MoP) និងក្រសួងសេដ្ឋកិច្ចនិងហិរញ្ញវត្ថ ុ

(MEF)។

ការធ្វើផែនការសម្រាប់រយៈពេលប្រាឆំ្នាលំើកទីពីរ៖ ការធ្វើផែនការ 

សម្រាប់រយៈពេលប្រាំឆ្នាំ លើកទីពីរ គួរចាប់ផ្តើមនៅចុង 

បញ្ចប់នៃដំណាក់កាលទីបី។ ក្នងុអំឡុងដំណាក់កាលទី 4 ផែនការ 

សកម្មភាពសម្រាប់រយៈពេលប្រាឆំ្នាលំើកទីពីរនឹងត្រវូបានបង្កើត 

កាន់តែរឹងមំាថែមទៀត ដើម្បីជួយគៀងគរធនធានហិរញ្ញវត្ថ។ុ វា 

ត្រូវបានគេរំពឹងថា និរន្តរភាពនៃគំរោងគឺអាស្រ័យលើការបង្កើន 

បន្តិចម្តងៗលើការទទួលខុសត្រូវផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុសម្រាប់ ASP 

ដោយរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា។ ការនេះនឹងតម្រវូឱ្យមានកិច្ចពិភាក្សា 

ស្មោះត្រង់រវាងរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ដៃគូបច្ចេកទេស និងដៃគូ 

ហិរញ្ញវត្ថ ុ ដើម្បីបញ្ជាក់ពីការរំពឹងទុកទៅវិញទៅមក។ ជាការពិត 

ណាស់ ការពិភាក្សាបែបនេះគួរតែចាប់ផ្តើមឱ្យបានលឿន និងប្រែ 

ក្លាយជាផ្នែកមួយនៃដំណើរការបន្ត។ នេះគូសបញ្ជាក់អំព ី

សារៈសំខាន់នៃការចូលរួមពីតួអង្គរាជរដ្ឋាភិបាល ទូលំទូលាយ 

នៅក្នុងដំណើរការដំបូង រួមមានដូចជា ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និង 

ហិរញ្ញវត្ថុក្រសួងផែនការ និងក្រសួងមហាផ្ទៃ (NCDD)។
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